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RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO
N° 447 _2018-UNTRM/CU

Chachapoyas, 26 SEP 2018

VISTO:

El Acuerdo de Sesién Ordinaria, de Consejo Universitario, de fecha 24 de setiembre del 2018, y:

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacicnal Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de Gobierno

de acuerdo a Ley Universitaria N° 30220, su Estatuto y Reglamentos, atendiendo a sus necesidades y
caracteristicas; e R
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Que, con Resolucién de Consejo Universitario N° 064-2015-UNTRM/CU, de fecha 13 de marzo del 2015, se
aprueba el Reglamento del Tribunal de Honor de-la U?niggrsikdéd‘Nécion‘al Tdr{pio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, cuerpo normativo queé.consta de 0 lo Preliminar, Il Titulbs, 57-Articulos y 03 Disposiciones
Complementarias; £ s ; /
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7028 QJB{'-U;NTRM/CU,Q 39_;echa 29 de enero del 2018,
; nahIfjﬁr,i?io Rodriguez de Mendoza de Amazonas,
s Mg, Alex Alonso Pinzon Chunga - Presidente, Mg. Cirilo
asquez Coirea - Miembros; Dr. Roberto José Nervi Chacén,
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Que, mediante Resolucién de Consejo Universitario
se designa el Tribunal ‘de Honor de la Unijvers
integrado por los sigugéntés'pjofesighales? Ti
Lorenzo Rojas Mallqui, Lic. Carlos! Daniel

Accesitario; Pl o '
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Que, con Resolucién de Consejo Universitario N° 018-UNTRM/CU, de fecha 31 de mayo del 2018, se
instaura proceso admini“s’tratiyo disciplinario al Mg zJU\LIO COLUMI\!A RAFAEL, Docente Principal de la
Facultad de Ingenieria de Sistemas'y Mecanica Eléctrica’y Mg, JOSE LEONCJO BARBARAN MOZO Docente de la
Facultad de Ciencias Sociales y ‘Humanidades dfz la.Universidad Naciqna’fl; ribio’ Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, por presuntamente haber transgredido ios principios, debjérg'sf,”oblig”‘aciones y prohibiciones en el
gjercicio de la funcion docente, contempladas en la Ley Universitaria N° 30220: Articulo 87. DE LOS DEBERES
DEL DOCENTE: incisos 87.1 “Respetar y ha'c’é“rirespetgr_igl Estado social, democratico y constitucional de derecho”;
87.8 “Respetar y hacer respetar las normas internas dé"la"tlhiversidad” ¥ 87.9 “Observar conducta digna”; Articulo
95. DESTITUCION: incisos 95.2 “Ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la universidad, actos de violencia
fisica, de calumnia, injuria o difamacioén, en agravio de cualquier miembro de la comunidad universitaria” y 95.5
“Incurrir en actos de violencia o causar grave perjuicio contra los derechos fundamentales de los estudiantes y
otros miembros de la comunidad universitaria, asi como impedir el normal funcionamiento de servicios
publicos”. Estatuto de la UNTRM: Articulo 243, SON DEBERES DE LOS DOCENTES: en los incisos b) "Cumplir y
hacer cumplir la Ley, el presente Estatuto y sus respectivos reglamentos, bajo responsabilidad®; d) “Observar
conducta y dignidad propias del docente dentro y fuera de la Universidad”; n) “Contribuir al uso eficiente y
racional del patrimonio asi como de los recursos materiales y financieros de la Universidad”; o) “Contribuir al
fortalecimiento de la imagen y prestigio de la Universidad”; p) “Cumplir su funcién buscando el desarrolio del
pais y la continuidad de las politicas de Estado” Yy q) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio”; Articulo 263. SON CAUSALES DE DESTITUCION: en los incisos b) “Ejecutar,
promover o encubrir, dentro o fuera de fa Universidad, actos de violencia fisica, de calumnia, injuria o difamacion,
en agravio de cualquier miembro de la comunidad universitaria” y &) “Incurrir en actos de violencia o causar
grave perjuicio contra los derechos fundamentales de los estudiantes y otros miembros de la comunidad
universitaria, asi como impedir el normal funcionamiento de servicios publicos”. Reglamento de Procesos
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Administrativos Disciplinarios para Docentes y Estudiantes: Articulo 28. SON CAUSALES DE DESTITUCION:
inciso b) “Ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la Universidad, actos de violencia fisica, de calumnia,
injuria o difamacion, en agravio de cualquier miembro de la comunidad universitaria”, ) “Incurrir en actos de
violencia o causar grave perjuicio contra los derechos fundamentales de los estudiantes y otros miembros de la
comunidad universitaria, asi como impedir el normal funcionamiento de servicios publicos y otras actividades
institucionales’, k) Participar directamente e indirectamente, fisica o intelectualmente, en la toma de locales,
vehiculos u otros bienes institucionales o en donde se esta realizando actividades propias de la funcién
institucional y i) Obstaculizar la ejecucion de obras, proyectos, actividades o servicios propios de la funcién
institucional; otorgandole los plazos y garantias que la ley senala;

Que, mediante Resolucion de Consejo Universitario N° 291-2018-UNTRM/CU, de fecha 28 de junio del 2018, se
aprueba la Fe de Erratas de la Resolucién de Consejo Universitario N° 267-2018-UNTRM/CU, de fecha 31 de

mayo del 2018, que corrija el error material‘cdntenidq en s\ugcdhvé‘;iderando Diecisiete, (...);

oy BARSRSURELEF o T
Que, el Articulo Segundo de la Résoluciéﬁ&dé Consejo Universitario N° 356:2018-UNTRM/CU, de fecha 03 de
agosto del 2018, resuelve SANCIONAR POR LOS.CARGOS [MPUTADOS al Dr. WALTER JULIO COLUMNA RAFAEL,
Dacente Principal de la Facuitad de Ingenieria /deiSistemas y Mecanica Eléit{i;a con SUSPENCION de 30 dias
sin goce de haber, por haber transgredido lo§ pr ipi ét}gi;es, obligaciones y pgohibiciones en el gjercicio
de la funcion docente, contemplada en la Ley Universitaria N? 30220, en articulo 87.1 "Respetar y hacer
respetar el Estado sociaj: dehég?ético y cqﬁﬁstitﬁ‘h p,Fi“‘afcfe; dere hof 87.8 "Respetary hacer respetar las normas
internas de la universidad” y 87.9 “Obsefvar‘conducta’ digna® y en el Articulo 93, SUSPENSION cuando el
incumplimiento de Iosrkpri:hcipiios, d}ébieresﬁ obligaciones 'y {)rdhiﬁbi\ciéne‘s enel éjétrcjcid de la funcién docente,
debidamente comprobado, no pueda ser calificado como leve por las f:ircur{stfasnyciasg de la accion u omisién,
seré pasible de suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de femuneraciones”. En el Estatuto
de la UNTRM, en su Articulo 243, SON DEBERES DE LOS DOCENTES, en 10s incisas b) “Cumplir y hacer cumplir
la Ley, el presente Estatuto y sus respectivos reglamentos, bajo responsabilidad” y en el Articulo 262, Son
casuales de Cese Temporal, el "‘,iknciso a) ”Céys*gr‘ géﬁUic;i:g ‘al estudiante"l y d “"Interrumpir u oponerse
deliberadamente al normal desarrollo del servicio dnivgrsi‘tah‘of, y en el Reglamento de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes y Estudiantes, en su Articulo 27 SON CESE‘TEM‘PKORAL el inciso &) “Causar perjuicio
al estudiante, docentes, personal ‘adininistrativo yala Universidad”, b) “Realizar en su centro de trabajo
actividades ajenas al complimiento de sus funciones de docente, $in la correspondiente autorizacion” y d)
“Interrumpir u oponerse deliberadamente al normal desarrollo del servicio universitario, de actividades
académicas o administrativas programadas por la entidad”;

Que, con Escrito, de fecha 21 de setiembre del 2018, el Dr. Walter Julio Columna Rafael, presenta recurso de

reconsideracién contra la Resolucién de Consejo Universitario N° 356-2018-UNTRM/CU, de fecha 03 de agosto
del 2018;

Que, con Oficio N° 487-2018-UNTRM-R/DAL, de fecha 10 de setiembre del 2018, la Directora de Asesoria Legal,
remite el Informe N° 041-2018-UNTRM-R/EWRR/DSA, de fecha 06 de setiembre del 2018, mediante el cual, el
Abog. Eliot Winder Roncal Reyna, Director del Sistema Administrativo IV, emite opinidn legal respecto al recurso
de reconsideracion presentado por el Dr. Walter Julio Columna Rafael, en los Fundamentos Facticos y Juridicos,
informa que como es de verse del recurso presentado por el recurrente haciendo ver que conforme al articulo
Ii del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal establece que “Nadie podra ser procesado ni sancionado mas
de una vez por un mismo hecho, siempre que se trate del mismo sujeto y fundamento. Advirtiendo ademas que
el procedimiento instaurado en su contra tiene su origen en determinadas Resoluciones de Consejo
Universitario, oficios y oficios circulares que habria suscrito como Secretario General Interino de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, por lo que los mismo hechos que se le atribuyen en el
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procedimiento administrativo disciplinario, también la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chachapoyas
también ha seguido una investigacién en la carpeta fiscal Signada con el N° 2394-2017, por la presunta comisién
del delito de Usurpacién de Funciones, lo que en términos legales se definiria como el Principio del Non Bis In
iden. Al respecto es cierto lo referido por el recurrente, pero siempre que este sea por un mismo hecho y que
de acuerdo al caso no se trata de un mismo hecho el mismo que vamos a pasar a desarrollar. Asimismo, refiere
que la regulacién del non bis in idem en términos de lege ferenda o de propuesta legislativa, asume en esencia
la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional nacional, LA TRIPLE IDENTIDAD: Por un mismo hecho,
siempre que se trate del mismo sujeto y fundamento. Ademas sefala que la Ley de Procedimiento Administrativo
General reconoce el principio de ne bis in idem en su-articulo 230, numeral 10 de Ja siguiente manera: “No se
podré imponer sucesivamente o simﬁulténéén;gnete}ém enay U‘ha\sgxncién administrativa por el mismo hecho
en los casos que se aprecie identidad de sujeto,‘hecho y fundamento; asimismo, en principios generales el NON
BIS IN IDEM en la jurisprudencia del-Tribunal constitucional se_ha pranuriciado que no recaiga duplicidad de
sanciones administrativas o penales-en fos casos en qué se apreciala ”id;éntidéd de sujeto, hecho y fundamento
ial ad inistrativa. Ademas informa que también este Tribunal
tiene declarado que el principio’non bis in idem determina’ una interxdiqctdén (;f'e la duplicidad de sanciones
administrativas y penales re%ﬁefdo a unosgmiégn" s:hechos, pero conduce también al resultado de que cuando
el ordenamiento perinigéLurja dualidad roced pr“y%en cada up ) de §Ilos ha de producirse un
enjuiciamiento y una calificacion.;unos mismos’ s'10 pueden existir y dejar de'existir para los 6rganos del
Estado? Déandose aqui una aplicacion de lainst / de ‘cosa juzgada, ique segin este Tribunal,
?despliega un efecto pﬁbsitivb, de m%r}era que lo gieélbidddp‘g K/m‘encicj firme gohstituj/e una verdad juridica y un
efecto negativo que dgtegm[n% la iﬁpogibili:a’ad dequ ‘se;;o‘roéluzg ‘*(fnue\jofp(ongnciamiento sobre el tema;
informa que con ello queda claro la posibilidad de Bdmision’ de algunos suplestos de concurrencia entre la
Jurisdiccion penal y el derecho. administrativo sanciohador, ‘como por ejemplo para admitir la duplicidad de
sanciones penales y disciplinarias, afadiendo tambi ué no basta con ld rélacion de sujecion especial sino que
ademds, las sanciones deben t‘enerkdistinto fundgmebg‘os. A;ifcomo, seﬁal‘a"q‘Ue en principio debemos mencionar
que la Resolucion de Consejo Universitario N®'356:2018-UNTRM/CU; es clara al indicar que han transgredido
los principios, deberes, obligayciqné’s?y prohibiciones en el ejeﬁ:igidﬂé la funcién docente, con lo cual debe
descartar de un primer plano que este f’éﬁéa:”sy origen-en la‘;s‘hsdipc‘i‘én de firmas de oficios y oficios circulares
como Secretario General Interino, no estd demas miencionar que no existe el cargo de interino en la Secretaria
General por ser un cargo de confianza: S

Que, en el presente caso es necesaria la intervencion del derecho administrativo sancionador como instrumento
de sancion que no sélo regule, sino aplique la sancién ante aquellas situaciones ilicitas no observadas por el
Derecho penal o, que siendo las mismas, las regulen en aquellos aspectos no tratados penalmente, pero no
estamos ante el mismo hecho, pues lo que ha transgredido es sus deberes como docente Art. 87 inciso 87.1
“Respetar y hacer respetar el Estado Social democratico y constitucional de derecho”, Art. 87.8°, “Respetar y
hacer respetar las normas internas de la universidad”, Art. 87.9 “Observar conducta digna”, Articulo 95, inciso
95.2 "Ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la universidad, actos de violencia fisica, calumnia, injuria
o difamacion, en agravio de cualquier miembro de la comunidad universitaria, Articulo 95, inciso 95.5 “Incurrir
en actos de violencia o causar grave perjuicio contra los derechos fundamentales de los estudiantes y otros
miembros de la comunidad universitaria, asi como impedir el normal funcionamiento de servicios publicos, pese
a que el recurrente conoce perfectamente los deberes de los docentes; ademas informa que los hechos materia
de un procedimiento administrativo disciplinario son hechos totalmente distinto al hecho denunciado y signado
en la carpeta fiscal N° 2394-2017, pues este delito fue calificado por USURPACION DE FUNCIONES,
NOMBRAMIENTO ACEPTACION INBEDIDA DE CARGO Y FALSEDAD GENERICA, sobre estos demos indicar que
estos ni siquiera se encuentra contemplados como tal dentro de la Ley Universitaria y Estatuto de la UNTRM-

AMAZONAS, como para por lo que en lineas generales podemos concluir que no se trata de un mismo hecho
Yy que en ambos tenga sanciones distintas:
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Que, asimismo, concluye que los argumentos expuestos por el recurrente carecen de sustento legal al tratarse

de hechos distinto, por lo cual no se cumple los presupuestos para pretender hacer ver una duplicidad de
proceso, por lo cual debe desestimarse su pedido;

Que, el Consejo Universitario, en Sesién Ordinaria, de fecha 24 de setiembre del 2018, aprobé el Informe N°
041-2018-UNTRM-R/EWRR/DSA, de fecha 07 de setiembre del 2018, del Abog. Eliot Winder Roncal Reyna,
Director del Sistema Administrativo IV, antes citado;

Que, estando a las atribuciones legales conferidas al Sefior Rector de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas, en calidad de Presidente del Consejo Universitario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPRQ’CEDEN’TE elrecurso de reconsideracion presentado por el Dr. Walter
Julio Columna Rafael, contra la Resclucion de Conseéjo Universitario N° 356-2018-UNTRM/CU, de fecha 03 de
agosto del 2018, por lo expuesto en1a parté copsiderativa de la presente resolticion.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE por agotada la via administrativa, quedando_expedito el derecho del
profesional mencionado en el articulo precedente, para hacer valer su petitoriosen la via que considera
pertinente. S NI T Lol

ARTiCULO TERCERO.- NbTH;‘ICAR la pljesen'ée Resblucién a los estamentos internos de la Universidad, e
interesado, de forma y modo de Ley para conocimientos y fines. : S

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

PCHV/R.
FIEC/SG
erhm/
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