Consejo Universitario

"Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO

. N° ‘5.57"‘-2018-UNTRM/CU

Chachapoyas} 4 DIC 2018

VISTO:

El Acuerdo de Sesion Ordinaria, de Consejo Universitario, de fecha 28 de noviembre del 2018, y;

CONSIDERANDO:

-
2\Que, la Universidad Nacional éoﬁﬁo &
obierno de acuerdo a Lev. ni@ arj 0220, su ; lamentos, atendiendo a sus

’

necesidades y caracter

stica¢;

Que, el Estatuto aprobado ¢; i6n de”A ' versitari 20{8-UNTRM/ALU, de fecha
28 de junio del 2018, fefials ¢ : B S0RrOetelIv @te literal “b) Percibir una
remuneracién, justa d agas fia Colpol

Universitaria (...);

Que, Tercera Disposi én%a hsitofid de la
corresponde como contriprestaciGR .

disposicion de Ley exp es§ en\contrarte
normatividad vigente, “igﬂ.

Que, mediante carta N° 03 MZQB—II WIUR El dogghte WAL COLUMNA RAFAEL solicita
Pago de haberes dejados d;\serc iten Virtud de la RESOLUGHOR (DECONSEIO UNIVERSITARIO N° 445-
2018-UNTRM/CU de fecha 26 dé- et'ié'r%t‘;f’exg 2078 3 Trayésd&M Cuakée resuelve declarar la nulidad de
oficio de las RESOLUCIONES DE CONSEJO' gN RIO N° : 362 Y 370-2018-UNTRM/CU y se
retrotrae el proceso administrativo discipliharie.hasta la etaPa del INFORME DE PRECALIFICACION del
Tribunal de Honor;

Que, mediante Informe N° 099-2018-UNTRM-R/DAL, de fecha 27 de noviembre de 2018, la Directora de
Asesoria Legal, opina que, la Corte Suprema en su Casacién N° 2712-2009-Lima, publicada en el Diario
Oficial El Peruano, el 31 de enero de 2012, la Sala Constitucional Yy Social Permanente de la Corte Suprema

de Justicia, en sus fundamento décimo y décimo segundo, sefiala lo siguiente: "Décimo: En ese orden de

ideas, si bien es cierto, Ia reposicion real en el centro laboral satisface el derecho a prestar la fuerza de

proceso de Amparo; en ese sentido, es
periodo no laborado ya que conforme
culo 6 del Texto Unico Ordenado del

Campus Universitario, Barrio de Higos Urco, Chachapoyas, Amazonas, Per(i
www.untrm.edu.pe



34

£

Wy
d "&f
WHEE LS,

Consejo Universitario

%—

‘Aﬁo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO

{ N° 5§89 -2018-UNTRM/CU

Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-97-TR se concluye que el derecho a una remuneracién equitativa y suficiente que tiene
como correlato la fuerza de trabajo brindada por el trabajador al empleador lo que concuerda con lo
previsto en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 Y, el Tribunal
Constitucional en la SIC N 293-2003-AVTC, en su fundamento cuatro ha establecido: 4. Finalmente, y en
lo que respecta a la parte del petitorio que solicita el reconocimiento de haberes dejados de percibir este
Colegiado considera desestimable dicho extremo ya que como lo ha sefialado en reiterada jurisprudencia,
la remuneracién es la contraprestacion otorgada por el trabajo efectivamente realizado, lo que no ha
ocurrido con el docente WALTER JULIO COLUMNA RAFAEL. Que, si bien es cierto se aprecia que la sancién
impuesta ha sido dejada sin efecto por la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de

Amazonas, sin embargo, se debe tirg\;r’_en_eensi ion el caracter de contraprestacion de la
remuneracion, pues la remuneracion ¢p ituye laconta que el empleador otorga al trabajador

tg{ aprestac
15}&2?@ 45, €N
e

por los servicios que éste le presta<§ en @asﬁﬁf

una prestacion efectiva de serdici ‘& #51E_de_generar-e(ver
remuneracion alguna. Que, £s nees aa’o/ Gidff ;
presupuesto se encuentrz asigriad

| pago de remunerac7 e

periodos no abonados no existié
leador la obligacién de pago de
lag entidades del Estado, cuyo
fiesto General de la Republica,
28411, Ley General del
go de remugiraciones solo corresponde
quedando prifibida salvo disposicién de
e(@ruerdo a la normatividad
?a rohibido autorizar o

“eompensacion por tiempo

Sistema Nacional de Pfesu; ¢
como contraprestacion pefp: eetiva /
Ley expresa en contrario g I i

vigente, el pago de frerfiineracidhes por d
efectuar adelantos coh cafgox re uneracion

de servicios", aspectoiquetha sidotet ‘K{eld i , Q‘.}-ZO 4-Lima, y la Casacién
Laboral N° 5366-2012. ng,’;}ei{ el maree’ deichg : 8, laddniversigagdiNacjonal Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazohas, Apm{) empleadorg; fente’se encuentr; v-oﬂjg% a pagar por el trabajo
efectivamente prestado hor é:[}(ra ajador con excepuon’ del otorg

a é‘ @ deduna licencia con goce de
haber o una autorizacién\e’ pl’( Je la Ley icho p e,A{o obstante en el presente
g 2 P

€aso nos encontramos frente\a ur"ﬁggq' dministrativo Gue fue.sliseépitible.de nulidad, pues conforme se
desprende de la RESOLUCION E{(EO"K{S‘EJ UNIVERSITAR|Q #434%5-2078-UNTRM/CU, de fecha 26 de
setiembre de 2018 en sus Gltimos tensiders dos:/ iere que todpProceso disciplinario no puede ir en
contra de normas de aplicacion irrestricta, puestp que de cumﬁﬁfs, se estaria vulnerando el derecho de
defensa del administrado, Yy por ende el debido procedimiento administrativo, al encontrarse este en
estado de indefensién, al no conocer los hechos que se le imputan y que son materia de investigacién, asi
como la probable sancién que se le impondria de acreditarse los hechos denunciados. Que, en virtud al
parrafo precedente el Consejo Universitario en sesion ordinaria de fecha 24 de setiembre de 2018, ha
tenido por conveniente analizar de oficio el procedimiento administrativo disciplinario recaido en el
expediente administrativo N° 082-2018-UNTRM-R/SG, observando que en la imputacién se ha
generalizado la conducta de los administrados, al no haber individualizado 1a responsabilidad
administrativa de cada uno de los administrados, asimismo, carece de la debida motivacion, por lo que
con la finalidad de garantizar un debido procedimiento administrativo acordé declarar la nulidad de la
Resolucion de Consejo Universitario N* 289-2018-UNTRMY/CU, la Resolucién de Consejo Universitario N°
362-2018-UNTRM/CU y Resolucién de Consejo Universitario N° 370-2018-UNTRM/CU. Que, al respecto
corresponde remitirnos al articulo 12° de la Ley N® 27444 numeral 12.3 que refiere “En caso de que el acto
viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto Y en su caso, a la indemnizaci6n para el afectado.”, es decir, en el
presente caso, se advierte que el Consejo Universitario, al observar algunos vicios en el procedimientos
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administrativo disciplinario, de acuerdo a sus atribuciones y competencias, decidi® DECLARAR la
mencionada nulidad de oficio, siendo asi, dicha declaracién de nulidad tiene efecto retroactivo a la fecha
del acto, sin embargo, nos hallamos frente a un acto que se ha consumado, considerando que en un
primer momento los docentes sancionados con la DESTITUCION mediante Resolucién de Consejo
Universitario N°‘362-2018—UNTRM/CU, fueron retirados de la UNTRM, es decir, se produjo la ruptura del
vinculo juridico con nuestra institucion, en ese sentido, resulta imposible retrotraer dichos efectos como
tal, sin la correspondiente reparacion que conlleva tal decisién. Que, el Texto Unico Ordenado de la ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 258°, numeral 1) sefiala: “Sin perjuicio

por los actos de la administracién o los servici Ukl irectamente prestados por aquéllas”, asimismo

en su inciso 5 del citado articulo, indiga%@?}%mpmnde el dafio directo e inmediato y

las demas consecuencias que s?eﬁv%r;%@a i ~ pggneradora del dafio, incluyendo el lucro

Cesante, el darlo a la persor:g/ | daf} ,r;/oral T o-Unied Ordertado de Ia Ley N°27584, Ley que
s |stra;3

Regula el Proceso Contenci @ Swpre 13°2008-JUS, en su articulo 5°,
numeral 5), se tiene sefia a'ao. cu ntencfc}ﬁ% P

lo 5°, (1
pretensiones con el objefo desopfener o sidy mdemnizacié
actuacion impugnable/ ¢ i

. lgfio causado con alguna
N° 27444 )\sipre y cuando se plantee

acumulativamente a ajgupa-dé las prete del mismo¥@odd el TUO de Ia IPAG, en
su articulo 214°, numer 2' -1 s&nald gy 4oaRdo’ lat {&ygca i rjuicio econdmico al
administrado, la re lfdén: que la deci JEREra 101 plar Bhiepte para efectuar la

indemnizacién corresporiierite e .S ; : Doctorduan Carlos Morén Urbina
en su libro "Coment:}{io&?é ;5 ‘ mii?ﬁ ' Gerjeral; Gaceta Juridica, Décimo
Segunda Edicién: Octubre f.(gl “14u stfa opini r\,‘% indemnizacion constituye
una condicion de valideg deléa da‘autoridad r?}; kante/debe no solo establecer
el derecho a la indemm?eci Y; {

nignte para ;f @ar indemnizacién en sede
administrativa esto es, realizar a%uamjfucacié ;ka presupy ;gi_‘?‘el

S 'F isit ago mismo. (...)". Por tanto,
AT s o gt y . b o . )
la norma en anélisis prevé la\ppsﬁil(’;;agi“dehm émnizacion en.setleadministrativa cuando se revoca actos

administrativos, pero también e‘t\Qe‘rt’{jfg‘pﬁﬁlﬁﬁf‘rﬁ ) s‘fé'b& e,%h‘é’é[ Aatto revocatorio debe contemplar
y/o establecer en forma expresa™ lg_indemni ®\‘f pudieng_osef advertir que sélo procederia Ia
indemnizacion en sede administrativa cuahdo €l.acto revocatotio lo haya contemplado en forma expresa.
En el presente caso de la Resolucién N° 445-2018-UNTRM/CU de fecha 26.SET.2018, que obra en autos,
puede advertirse que se declara la nulidad de las Resoluciones de Consejo Universitario N° 362 y 370 -
2018-UNTRM/CU, Yy entre otros aspectos, no obstante, no se ha contemplado en forma expresa
indemnizacion alguna a favor del administrado, en consecuencia, no cabria una indemnizacién en sede
administrativa, que fuera solicitada por el administrado. Que, conforme lo mencionado en parrafos
precedentes el articulo 12°, numeral 12.3 del TUO de la LPAG, sefiala: “En caso de que el acto viciado se
hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la responsabilidad de
quien dicté el acto y en sy ¢aso, a la indemnizacién para el afectado”, y en su articulo 258°, numeral 258.1
y 2585, sefala: “Sin perjuicio de las responsabilidades previstas en

prestados por aquéllas” “"La indemnizacién comprende el dafio di
consecuencias que se deriven de la accién u omisién generadora del d
dafio a la persona y el dafio moral”. Que, sin embargo, en virtu
remitiremos a reiterada jurisprudencia que hace mencién al derecho

recto e inmediato y las demas
ano incluyendo el lucro cesante, el
d a los parrafos precedentes nos
al pago de remuneraciones dejadas
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de percibir como indemnizacién cuando la causa de la imposibilidad de prestacién de los servicios se
debié a una decisién unilateral del empleador, no atribuible al trabajador, conforme lo refiere el INFORME
TECNICO N° 1925-201 6-SERVIR/GPGS, del mismo modo, tenemos la Casacion N° 960-2006-Lima,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de julio de 2009, en Ia cual se sefald: “El articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado de 1993 sefiala que la persona humana y el respeto de su dignidad
constituyen el fin supremo del Estado, motivo por el cual debe este tutelar y respetar derechos elementales
como el trabajo, cuyo efecto inmediato es procurar, al trabajador la percepcién de sus remuneraciones,
los cuales tienen contenido y caracter alimentario por constituir la fuente esencial de su manutencién
como el de su familia de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la misma carta magna, por lo tanto
debe razonablemente entenderse que no hay obligacién de pago por trabajo no realizado siempre y
cuando la omision laboral sea atribuible ;}I};ahg’ad@my.n cuando provenga de la decision unilateral de
su principal, maxime cuando es pringipi geneaa#gg%gregho que nadie puede beneficiarse por hecho

propio.” Que, a hora bien, sobre-3 naﬁ@al&%’é f&t I -de’Té\{seénuneracién dejada de percibir
producto de sancién adminis r{t'iv \3?5% liny aibpal del Servido Civil, mediante

\titori
Informe Técnico N° 1925-26166RVIRTGP cn%\l\%s-
04-201 R%

Técnico N° 404-2017-SERVIR/EPCSE, Infor
414-2018-SERVIR/GPGS y %l

et rondtituye WnGidedlaracion de la entidad,
: e efettos uf‘ldico sobre los intereses,

uniforme que: "La sa cié&r
administrativo sefala asgfﬁ/
Administrativo General1 (&1 gdelan: eT
en el marco del régf eﬁajp blicp" de \; A

de A Liblieds: £n-este erzréz anci 'nz“dmv istrativa disciplinaria,
€s a su vez, como act ‘,adﬁ'{inistra mzﬁgkscEptibfmntr {w’a‘fs ue c%;er:f(i nulidad, por lo que,
en este caso se sujetaqua Ie;&di\sposiabnes sopr ". oi‘i‘i stabléciffas por gl AHJO
el numeral 12.3 del articulof2°del TUO de ‘ HE lado que ?ﬁ%soje que el acto viciado se

3\mkposible r:% ragrisus’efectos, sélo % ugdr a

hubiera consumado, o bien §§’ la responsabilidad de
quien dict6 el acto y en su sfé‘;’la md\e\mnizaeé

1a

a; La

e la LPAG. En esa linea,

. b

gion ‘f{ja}‘ectadga Lfe pe}:‘?o, la Ley N° 27584, Ley que
regula el proceso contenciose, adwmjidistratiyo, ettab eceen el numefal 5 def articulo 5° como pretension
exigible en el procedimiento cbnte‘n‘ﬁbﬁ %ﬁmm Vo! « ,'{Y’()E‘éﬁ)piz‘écién por el dafio causado con
alguna actuacidn impugnable conformg al“J:rt ‘cul@;deﬁ O de 13 LPAG siempre y cuando se plantee
acumulativamente a alguna de las pretefisienes_anferioress: D& esta manera, podemos apreciar que en
variada jurisprudencia se ha reconocido el derecho al pago de remuneraciones dejadas de percibir como
indemnizacién cuando la causa de Ia imposibilidad de prestacion de los servicios se debid a una decisién
unilateral del empleador, no atribuible al trabajador. (...) Las entidades publicas se encuentran prohibidas
de abonar remuneraciones por trabajo que no se ha prestado efectivamente, (...). Aquellos servidores que
consideren afectado su derecho, Y se encuentren en el supuesto establecido en el articulo 5 de la Ley N°
27584, pueden hacerlo valer en la via correspondiente”. Que, en esa linea y de acuerdo a lo mencionado
en el presente informe, para aquellos casos en los que no existe una disposicién expresa que autorice el
pago por dias no trabajados, corresponderia evaluar si se configura la causal sefialada en el articulo 12,
numeral 12.3 y el articulo 258°, numeral 258.1 ¥ 258.5 del TUO de la LPAG, que habilite la interposicién de
la accion contencioso administrativa para reclamar, como indemnizacién, los dias dejados de laborar por
la imposicién de una sancién que posteriormente, luego de su ejecucién, fuera declarada nula y/o
revocada, ello en via del proceso contencioso administrativo, en amparo del articulo 5°, numeral 5) de
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, que
sefiala: "La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme al articulo
238° de le Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones

Campus Universitario, Barrio de Higos Urco, Chachapoyas, Amazonas, Pert
www.untrm.edu.pe



Consejo Universitario

—%

“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO

! N° §57 -2018-UNTRM/CU

anteriores", empero, no corresponderia reconocerse la indemnizacién en sede administrativa; tanto mas,
si el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de Ia LPAG, sefiala que la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo en sede administrativa o por resolucion judicial no presupone necesariamente el derecho
a una indemnizacién. Por lo que, de conformidad a la normativa analizada y sobre todo el uniforme criterio
establecido por la Autoridad del Servicio Civil, de ser el caso, que amerite la indemnizacién solicitada por
el administrado corresponde el mismo hacer valer en via de la accién contenciosa administrativa ante el
Poder Judicial, por lo que, corresponde dejar a salvo el derecho del administrado, para que haga valer su
derecho, de ser el caso, en la via que corresponda. Por todo lo sefialado, no corresponde amparar el
pedido formulado por el administrado. Por las consideraciones antes mencionadas la Directora de Asesoria
Legal opina que pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacién por el trabajo
efectivamente realizado, conforme a lo dispugsto-ena-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
quedando expedito el derecho del dogefife de %agar. ﬁli}hﬁ@itud en la via que considere pertinente
i

por lo tanto, declarese :MPRO@G’NT @p&ﬁ &5 bf=d4 ‘°,,.-.:e- eldqcente WALTER JULIO COLUMNA
RAFAEL; e &;‘ —e TS AN
o

{r espon& a eltidades del Estado, cuyo

rjos del Pre toyGeneral de la Repblica,
. .l

Sistema Nacional de Erﬁuésto, en cpafite

~sentido, 18\L&7N\28411, Ley General del
como contraprestacid s

o de rem r@aci anes sélo corresponde
T el trabajo efectiya ado;
Ley expresa en contraridg por ap Eacn Hic

Que, en tal sentido, es

ecebrio’menciors
presupuesto se encuentga %:Zgo por los fn

el pago de remuneraci periodo o\ |f

0,

ue@iio rdfjibida salvo disposicién de
vigente, el pago de ferfiunéracionks por dias o ' i a

ber P;Eéu do a la normatividad

Asimjisi
efectuar adelantos co ca?go remt ‘é{acidnes boR c'i(;anesg p %sgﬁrf‘eso ¢rLompensacion por tiempo
de servicios". En este séntid&d E‘]\ Universidad Watans "’o Quez d¢'Mgndgza de Amazonas, como

empleadora, L’micamen} sqﬁjgn?entra obligad Gag.por el trabaj ,/ ggdiv mente prestado por el
trabajador con excepciénﬁzl@ ) gimiento de tnalisenda con goce de’haber )3 una autorizacidn expresa
de la Ley para efectuar dic p%b' . T 1* .

\\\ ":S‘f*:?’ et -

rohibido autorizar o

e . A e
LT

.
e ¢ i

L1l
Que, el Consejo Universitario, &n sesidyl; ordingfia de WE%SB,A?“QPBSé £l Informe N° 099-2018-UNTRM-
R/DAL, de fecha 27 de noviembre de 20185 émi ria nggdfx de Asesoria Legal de Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza e-Amazonas, antes-aCotado;

Que, estando a las atribuciones legales conferidas al Sefior Rector de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en calidad de Presidente del Consejo Universitario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE ¢l
COLUMNA RAFAEL, de fecha 07 de noviembre de 2
considerativa de la presente resolucién

pedido interpuesto por el docente WALTER JULIO
018, de conformidad a lo expuesto en la parte
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ARTICULO SEGUNDO.- QUEDA expedido el derecho del docente mencionado en el articulo precedente,
hacer su valer su petitorio en la via que considera pertinente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los estamentos internos de la Universidad, e
interesado, de forma y modo de Ley para conocimiento y fines.

*

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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