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“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO
518 -2019-UNTRM/CU

Chachapoyas, 2 3 SEP 2019

VISTO:

El Acuerdo de Sesion Extraordinaria, de Consejo Universitario, de fecha 16 de setiembre del 2019, y;

CONSIDERANDO:

AN

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodnguéz de Meﬁdaza de Amazonas organiza su Régimen de

Gobierno de acuerdo a Ley Unlversui%ﬁa N° 30220, $u~Est tuto y Reglamentos atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas; V .; ‘

;w,\

Propuesta de Cambio de 5%glmen

[ 67'7:
km, [ i L \Ir . \ L
£ e "\ Que, la Direccién de Asesona Legai 'emitié p onunc amiegto en relatlon a Ia sﬁu'auon del docente Mg.
i A‘;EOR,AE&?.,; E M.C. Carlos Martin Torres Santlllan .mediante OfiClO 7 2019- UNTRM-R/DAL de fecha 19 de julio

:5 wf 2019, donde, entre otros, aspectos,,se senalaba que el artlculo 9° de la Ley Marco del Empelo Publico,

sanciona con nulidad de pleno derecho e‘ acto adm lstratlvo que lnobéerva Ias normas de acceso (o
ingreso) a la Admmlstracxon Pubhca en tal sen 4EkA LA INFRAICCION DE LA PROHIBICION DE
DOBLE PERCEPCION, EL /NFRAC TOR DEBERIA RENUNC{ARA UNO DE LOSVINCULOS U OBTENER UNA
LICENCIA SIN GOCE DE HABER A, EFECTOS DE’ J SARROLLAR LA SEGUNBA LABOR REMUNERADA,
siendo esta una recomendacuon, mas no una obllgamon 0 una- Imiposmon estando en potestad del
funcionario adoptar las acciones respectlvas en su conducnon de serwdor publico del estado regido
por los principios de la Ley del Codlgo dé Et:ca dela Funcuon Publlca due entre otros aspectos establece
que el servidor publico debera actuar con rectltud honradez y honestidad, procurando satisfacer el

interés general y desechando todo provecho ) ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona;.

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas es una institucion
constituida por docentes, estudiantes y graduados, quienes la gobiernan con responsabilidad, velando
por el respeto a sus principios. Para el cumplimiento de sus funciones y logro de sus fines, se dedica
al estudio, la investigacion, la difusion del saber y la cultura, asi como a la proyeccién social y extension
universitaria hacia la comunidad para promover su desarrollo. Tiene autonomia normativa, de gobierno,

académica, administrativa, econémica y financiera dentro del marco de la Ley, sus ampliatorias y
modificatorias.
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Que, todo docente universitario tiene el deber de cumplir y hacer cumplir las reglas que rigen a nuestra
institucion, las mismas que estan orientadas al cumplimiento de los fines y objetivos que nos rigen
como institucion, conforme lo prescribe el articulo 243° literal b) del Estatuto Institucional aprobado
con Resolucion de Asamblea Universitaria N°003-2019-UNTRM/AU, de fecha 28 de mayo del 2019, que
establece como deber de los docentes; CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA LEY, EL PRESENTE ESTATUTO Y
SUS RESPECTIVOS REGLAMENTOS, BAJO RESPONSABILIDAD;

Que, la docencia en la Universidad es Carrera Publica, con las obligaciones y derechos que estipulan
la Constitucion de la Republica, la Ley Universitaria 30220 y el presente Estatuto. El ingreso a la
docencia universitaria se realiza por concurso publico de méritos y prueba de capacidad docente,
respetandose estrictamente los requssnos para la convocatoria, los requisitos para postular y el
procedimiento de seleccién establecndos en If rq'nlatlfvudad de- esta

Q"
Que, conforme se desprende- de Ia ReEoluaon de Consejo Umversuano N® 222-2013-UNTRM/CU, de
fecha 23 de setiembre del 2013, se Resolwo éNOMBRAR pamr del 19 de setiembre del 2013, a los
ganadores del concurso publlco de metritos de :lngreso ala docencm en'la UNTRM, entre otros, al sefior
CARLOS MARTIN TORRES SANTILLAN en la categona de AUXILIAR A TIEMPO COMPLETO Yy demds actos,
de cardcter referencial;! | : CooNRO Y TN ‘ :

el ‘

Que, el ejercicio de la; docenaa a TIEMPO cob pleto tmpltca la prestaaon dé serwaos en la Universidad
durante (40) horas semanales con tna carga lectlva mmtma de 20 horas semanalés y las horas restantes
las dedica a la lnvestzg?aon y.otras actividades holectivas. No obstanje de;*[c; mformac:on proporcionada
se advierte del Informe N°€ 008- 2078—\UNTRM R “DGA /DRH que el referldo q?cente tendria la condicion
de Médico NOMBRADO en el HOSPITAL REG/ONAL \}IRGEN DE FAT/MAr— CHACHAPOYAS

Vil &
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Que, en relacion al presente caso correspon\de remgltlrno; al artlculo 40° de Ia Constitucion Politica del
Perd que establece que "NINGUN FUNCIONARIO o SERVIDOR PUBLICO puede desempefiar mas
de un empleo o cargo publico remungrado con excep\glén ‘de ufo mas por funcién docente”,
informacién que guarda relacion con el articulo 3° de la'ley N® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico
(LMEP): “Ningtn empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion, retribucioén,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simulténea de remuneracion y
pension por servicios prestados al Estado. Las dnicas excepciones las constituyen la funcién docente yla
percepcion de dietas por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas pblicas™ ;

Que, del mismo modo, tenemos el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que sefala: "Ningun servidor publico puede
desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado, inclusive en las Empresas de propiedad
directa o indirecta del Estado o de Economia Mixta. Es incompatible asimismo la percepcién simultdnea
de remuneraciones y pensién por servicios prestados al Estado. La tnica excepcién a ambos principios

estd constituida por la funcién educativa en la cual es compatible la percepcion de pensién y
remuneracion excepcional”;
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Que, ahora bien, cuando nos referimos a empleado publico, debemos entenderlo como todo aquel
FUNCIONARIO O SERVIDOR’ que presta servicios en cualquier entidad de la administracién publica,
sin importar el nivel jerarquico o su condicién de nombrado, contratado, designado, de confianza o

electo, sin interés de su régimen juridico, mucho menos régimen laboral o de contratacién al que
pertenezca;

Que, en funcion a lo mencionado en parrafos precedentes, podriamos sefialar que al encontrarse
prohibido de realizar mas de una actividad remunerada y subordinada en el sector publico, asi como
recibir un segundo ingreso del Estado, ningiin funcionario o servidor que desempefie funcién pablica

se encontraria habilitado para recibir contraprestacién adicional de otra entidad de la Administracién
Publica; salvo las excepciones permitidas;

Que, por otro lado, tenemos el hechc ide que todo ‘sk‘ervudor publlco tiene la obligacién de prestar
servicios de forma exclusiva mlentras dura su Jomada de trab:yo salvo el ejercicio de la funcion
docente, la cual podra ser ejerCIda fuera de Ia Jomada de trabajo con algunas excepciones también,
como es el caso del Decreto Legislativo N° 276° Que ensu amculo 24° autonza alos servidores publicos
de carrera a ejercer la docencia unlversxtana SIN AUSENTARSE DEL SERVICIO mas de seis horas
semanales y con cargo a devolver el tleimp?z, N \ /4 ,\ ‘k

Que, en virtud a ello, se entrende que si un empleado'bubhco desempena su;labor a tiempo completo
en una entidad publlca ello’ |mD|de qué pueda establecer un seqdndo v nculo ¢on el Estado también
a tiempo completo, a pesar gue ehlnqreso percibido de este se qundo vmculo esté permitido por ley
(funcién_docente); Dor e:emplo uh: empieado pyubhco no podria Iaborar coéno docente a tiempo
completo en una entldad Dubhca vy ala vez reallzar’ otra actividad para el Estado también a tiempo
completo; o T é RS

-

‘,i; ’ ¢ *"“’f ‘.

Que, en el presente caso, nos encontramos ante la sutuacnon de que eI servidor Carlos Martin Torres
Santilldn se encuentra NOMBRADO en dos mstltuaones pubhcas al mismo tiempo y en ambas ejerce
a TIEMPO COMPLETO, situacion que contravnene con lo que prescribia nuestro anterior estatuto en
su articulo 256° “Los servidores publlcos pueden ser- cohtratados para el gjercicio de docencia
universitaria solo a Tiempo Parcial y por no mds de diez (10) horas semanales. La contravencién a

esta norma dard lugar a la devolucién de los haberes indebidamente percibidos, sin perjuicio de la
sancion a que hubiere lugar.”;

Que, en virtud a ello, la prohibicion de doble percepcién de ingresos contenida en el articulo 3° de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el funcionario o servidor (Carlos Martin Torres Santillan)
en el desempefio de la funcién publica solo podra percibir adicionalmente a su contraprestacion, un
segundo ingreso del Estado, siempre y cuando éste sea por funcidn docente o por la percepcién de

1 Informe Legal N* 509- 2010-SERVIR/GG-0AJ "(...) aun cuando el Estado maneja una diversidad de regimenes y formas de contratacién, se puede calificar

como servidor o funcionario piblico a aquel que ejerce una funcién piblica insertada en la organizacién de una entidad. independientemente del tipo de
contratacion o vinculacion que lo una con el Estado,"

R
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dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas, caso contrario
incurriria en la prohibicidén de doble percepcién, entendiendo que la excepcion a la prohibicién de
doble percepcién de ingresos del Estado se ubica el supuesto de docente contratado, a tiempo parcial
que percibe como segundo ingreso una contraprestacion adicional por el desempefio de funciones a
tiempo completo en otra entidad pablica, sin incompatibilidad horaria;

Que, en ese contexto, corresponde remitirnos a lo mencionado por el SERVIR en su Informe Legal N°
490-2012-SERVIR/GG-OAJ que refiere que la infraccién a la prohibicién de doble percepcién genera
una incompatibilidad. Ante dicha situacién, el servidor debe renunciar a uno de dichos vinculos u
obtener una licencia sin goce de haber, informacion que no es INTERPRETACION DE ESTA
DEPENDENCIA sino de las opiniones que expide-el SERVIR;
Que, en relacion al pedido del docente Carlos Martm Torres Santxllan de cambio de dedicacién de
TIEMPO COMPLETO a TIEMPO PARCIAL la Dureccmn de Asesona Legal solicitd, en su momento
.. INFORME TECNICO a la Dlrecuon de Recursos Humanos mformaczon que fue remitida a través del
2% INFORME N° 011 -2018- UNTRM R-DGA/DRH, donde se desprendefque “(..) Cambiar una plaza
% completa de 40 horas a ttempo parcial 1mpl1ca}1a una devplucaon de dmero al estado, debido a que
5/ la plaza disponible que actualmente se. encuentran en el AIRHSP ‘son lazas completas (40
horas), no siendo procedente que de i una plaza del AIRHSP se paaue a"dos Dersonas o mds. Para
citar un ejemplo: Del; monto presupuestado »anualmen ‘a plaza e auxgltar de tiempo completo al
cambiarla a una de ouxdtar a t:empo parctal por 20'Foras: generana que no. se efect(wce el gasto de S/.

24, 218.66. Al ser solo. ung plaza en el A/RHSP no se pueda contratar a dos personas por 20 horas.” (El
énfasis es agregado); po SO T _ LY

Que, al respecto, medlante Sesuon Extraordmana de fecha 08 de mayo del 2019 fos miembros del
Consejo procedieron a ACLARAR el ACUERDO N° 220- 2019 UNTRM CU de fecha 27 de marzo del
2019 al existir error en la redacoon quedando redactadd de la’ suguuente fhanera *(...) la creacién de las
4 plazas a tiempo parcial solicitadas por el Decano de la Facultad de Ciencias de la Salud de la UNTRM,
una vez aprobadas por el Ministerio de Economza v Fmanzas serdn ‘convocadas a Concurso Publico de
Méritos, y no asignadas directamente a los Docentes sefialados en dicho acuerdo; asimismo, se aclara,
gue en el supuesto que los docentes Mg. Marcos Francisco Garavito Castillo, Mg. Jorge Arturo La Torre
Jiménez, M.c. Carlos Martin Torres Santillén y Mg, Rossmery Leonor Poemape Mestanza, continten
laborando como Docentes Universitarios a Tiempo Completo, no les exime de res sponsabilidad

administrativa y/o funcional, penal y civil, por lo que los procesos iniciados en contra de los

docentes sefialados deberdn continuar su trémite, bajo responsabilidad.

Que, en ese sentido, queda claro que no seria correcto interpretar que el Consejo Universitario acogid
pedido alguno de cambio de régimen a tiempo parcial y que mientras dure este procedimiento, en
este caso el M.c, Carlos Martin Torres Santillan podra seguir laborando a tiempo completo (40 horas),
por lo tanto, conforme se manifesté en el OFICIO N° 317- 2019-UNTRM-R/DAL es falso de que el
referido docente continue laborando en esta entidad por ORDEN OBLIGATORIO de los miembros del
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Consejo Universitario, por el contrario, si el docente M.c. Carlos Martin Torres Santillan mantiene dos
vinculos con el Estado y ambos a TIEMPO COMPLETO se encuentra inmerso en doble percepcion, toda
vez que conforme refiere la STC N° 022-2013-PI/TC, NO PUEDE EXISTIR EL DESEMPENO DE DOS
FUNCIONES A TIEMPO COMPLETO AL SERVICIO DEL ESTADO, COMO LA FUNCION PUBLICA
PRINCIPAL Y LA FUNCION DOCENTE SIMULTANEAMENTE;

Que, en ese contexto, es preciso poner de manifiesto dos aspectos importantes, primero que uno de
los fines que rigen a nuestra institucion, el cual se halla consagrado en el Estatuto Universitario, es el
INTERES SUPERIOR DEL ESTUDIANTE, es decir, que todas y cada una de las actuaciones que emanen
de nuestros organos de gobierno y de quienes conforman la comunidad universitaria deberan ir
encaminadas a hacer prevalecer el blenestar de nuestros estudiantes, logrando formar asi,
profesionales de calidad; otro aspecto, o mengs lmportante es el consagrado en el articulo 243° literal
‘:’cm;f% r) del Estatuto Institucional, el cual estab!ece que son d‘eBeres de los QOcentes el "Supeditar el interés

‘b P, g
saenee particular al interés comun y a Ios de eres y obltgac:ones del serwao
ESORIA LEGAL F; G

. &,v {"‘
_*" Que, en funcién a los hechos advemdos se p ntualnzg qug frente a. Ia.mfracuon de la prohibicion de

doble percepcion, el servndor tiene la p05|b dad de renuncnar a uno ‘de fos vinculos u obtener

Saat W
una licencia sin qoce 'de’ haber a_efectos/de desarrollar Ia sequnda Iabor\remunerada decision

que corresponde ser adoptada por\ael servucior atendlendo a sus ?ecesmiades deberes y obligaciones
como servidor del Estado - ! Xf
| ? sﬁ i \ '
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Que, el Consejo Unnversrtarlo en sésnon extraordIA fia de fecha 16 éle setlembre del 2019, aprobd por
unanimidad declarar IMPROCEDENTE el pedudgo de;'camblo&de reglmep de/dedlcamon de tiempo
completo (40 horas) a tlempo parcnal que consta en el informe N° 110 2019 UNTRM-R/KDRBM/DAL,

de fecha 11 de setiembre del 201? dela Dneccnor} de Asesona Legal‘fde Umversndad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas antesfacotado : e

i
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Que, estando a las atrlbucnones legales confendas al Sefior Rector de la Umversudad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazcnas, en cahdad de PreSIdente del Consejo Universitario;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de cambio de régimen de dedicacién
de TIEMPO COMPLETO a TIEMPO PARCIAL del servidor CARLOS MARTIN TORRES SANTILLAN,

considerando que dicha propuesta genera un perjuicio a la institucién y al interés superior del
estudiante.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los estamentos internos de la Universidad,
e interesados, de la forma y modo de Ley para conocimiento y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

TORIBIO RODR
¥ ! . o
R “li; . DRACA AN MURIOZ
N g h

PCHVR
CRHM/SG
LIS/Abog.
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