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RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO
N° 574 -2019-UNTRM/CU

Chachapoyas, '] g E%QV 2019

. VISTO:

El Acuerdo de Sesidn Ordinaria, de Consejo Universitario, de fecha 12 de Noviembre del 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de

Gobierno de acuerdo a Ley UmverSltana N° 30220, s u Estatuto y Reglamentos, atendiendo a sus necesidades
y caracteristicas; , :

Que, mediante Escrito de fecha 23'de setiembre del 2019, la docente Mg. Cyntia Primitiva Manrique Chdvez
solicita la nulidad de oficio de los actos administrativos siguientes; a)-Resolucién de Consejo Universitario
N® 252-2018-UNTRM/CU, defecha 31 de mayo del 2018; b) Resolucidén:-de Consejo Universitario N° 339-
2018-UNTRM/CU, de fecha 31 de julio del 2018; yc) ‘Resolucién de Consejo Universitario N° 490-2018-
UNTRM/CU, de fecha 16 de octubre del 2018. Argumentando que estos actos-administrativos contravienen
la constitucién, las leyes y.las normas.reglamentarias, al haberse encontrado vicios de nulidad, carecen de
validez juridica conformidad con lo establecido-en el numeral 1 de! articulo 10° del TUO de la Ley 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, el Acto Administrativo.es una declaraciénde una entidad d‘e'ldkadmin:istrbcién publica, en el marco
de normas de derecho piiblico, que crean tanto derechos como obligaciones para los administrados,
entiéndase por declaraciones de las entidades plblicas como la exteriorizacién del razonamiento realizado
por algun o algunos de los érganos integrantes de ‘las entidades administrativas (Art. 1° del TUO de la Ley

N° 27444). Toda declaracion de las entldades debe de ser umlateral creando efectos juridicos para los
administrados; : ‘

Que, en relacidn a los actos admlnxstratlvos que pretende smpugnar la administrada CYNTIA PRIMITIVA
MANRIQUE CHAVEZ, debemaos precisar |o siguiente;

La RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 252-2018-UNTRM/CU, de fecha 24 de mayo
del 2018, que resuelve DESTITUIR, por los cargos imputados a la administrada, fue debidamente
notificada con fecha 08 de junio del 2018, situacién que motivo que la recurrente interponga
Recurso de Reconsideracion contra el referido acto, a fin de ejercer su Derecho de Defensa.

La RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 339-2018-UNTRM/CU, de fecha 31. De julio
del 2018 que RESUELVE declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion presentado por la
recurrente, contra la RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 252-2018-UNTRM/CU, entre
otros argumentos, por no haberse cumplido con los requisitos sefialados en el Reglamento de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para docentes y estudiantes de la UNTRM, vigente,
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adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos”;

Que, de acuerdo al caso concreto, NULIDAD DE OFICIO solicitada por la recurrente CYNTIA PRIMITIVA
MANRIQUE CHAVEZ, somos enfdticos al manifestar que todo acto administrativo es vdlido cuando es dictado
conforme al ordenamiento juridico (Art. 8° del TUO de la Ley N° 27444), caso contrario, se podra declarar la
nulidad del acto de oficio? o a solicitud de parte. Cuando se trate de nulidad de oficio, la declaracién es
asignada a la autoridad superior de quien dicté el acto, como expresién de control jerdrquico sobre la
instancia subalterna; pero si la nulidad proviene de instancia de parte, es decir, mediante recurso
administrativo’®, la competencia para resolverla y declararla es de la autoridad competente para resolver el
recurso, esto es, el superior ferdrquico en caso de la apelacidn, y el mismo funcionario, en caso de tratarse de
una reconsideracion; entonces podemos ultimar sefialando que los actos administrativos emitidos por las
autoridades de la Administracién Publica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su
contenido exista algiin vicio, que en el presente caso no se ha evidenciado;

Que, al respecto, el Informe Técnico N* 1670-2016-SERVIR/GPGSC, en-su Fundamento Juridico N° 2.5 precisa
que: "(...) si bien la Administracion puede declarar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte
- a través de los recursos administrativos establecidos por la Ley - también puede ejercer dicha potestad
de oficio - cuando se incurra en las causales de nulidad del articulo 10° de la'Ley, y aun cuando los mismos
hayan quedado firmes. La razén de ello la encontramos en el hecho de que la Administracién Publica actua
bajo el impuliso del cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo con lo sefialado, existe la posibilidad que la
Administracién pueda invocar hechos propios, facultad en principio vedada a los particulares (...)";

Que, asimismo, en el numeral 1 del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, se ha establecido que: “En cualguiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico”, resultando procedente la declaracién de -nulidad de oficio de los actos
administrativos, siempre que estos se encuentren viciados o invdlidos, y que dicha nulidad obedezca
a la vulneracién del interés publico. Si bien un acto administrativo puede tener efectos positivos sobre la
situacién juridica de un administrado, si en su generacién o.en emisién misma se ha vulnerado el interés
publico, la autoridad administrativa tiene el deber de declarar su nulidad, dado que se privilegia la defensa y
proteccion del interés publico por sobre el interés privado de un administrado. Ciertamente, ello se debe
realizar salvaguardando el derecho a un debido procedimiento que tiene el administrado;

2 TUO de la Ley N* 27444 ~ “Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2019-jUS
“Articulo 11.- Instancia petente para decl la nulidad
(]
11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd
sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medic de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd conocida y declarada por fa autoridad competente para resolverio.
11.3 La resolucidn que declara fa nulidad dispone, ademds, io conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.
3ITUO de la Ley N® 27444 - "Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2018-1US
“Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b} Recurso de apelfacion
Solo en caso que por ley ¢ decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicidn del recurso administrativo de revision.
218.2 Bl término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en ef plazo de treinta (30) dias”.
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en ese entonces. Dicho acto fue debidamente notificado el 06 de agosto del 2018, hecho que

motivd que la recurrente presente Recurso de Revision de fecha 07 de setiembre del 2018 contra
el mencionado acto.

La RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 490-2018-UNTRM/CU, de fecha 16 de
octubre del 2018, resuelve declarar IMPROCEDENTE el recurso administrativo de revisidn, entre
otros fundamentos, por el hecho de que el recurso fue interpuesto posterior al plazo que 15 dias
habiles de notificado el acto, conforme o establece el Articulo 216°, numeral 216.2 de la Ley N°
27444, ademas por el hecho de que la administrada manifesto haber expresado su Recurso de
Revision en base al Articulo 207° literal ¢) de la LPAG, sin embargo, dicha norma fue modificada por
el D.L N° 1272 y normas ulteriores, quedando preceptuado de la siguiente manera: “276.7 Los
recursos administrativos son a) Recurso de Reconsideracién; b) Recurso de Apelacién. Solo en caso

que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de rewszon €D = :

Que, respecto a la RESOLUCION DE)CONSEJO UNIVERSITARIO N°® 490-2018-UNTRM/CU, fue notificada al
domicilio procesal consignado por-la recurrente, conforme consta en surecurso de revision, de fecha 07 de
setiembre del 2018, siendo 'totalmente falsa y tendenciosa la version consignada de que la suscrita ha
tomado conocimiento formal de dicha resolucién mediante CARTA N° 202- 2019-UNTRM-R/SG, de fecha 03
de setiembre del 2019y CARTA N° 205-2019-UNTRM-R/SG, de fecha 04 de setiembre del 2019, toda vez
que mediante estas cartas, la Oficina de Secretaria General de-la UNTRM remite a‘la administrada copias
fedateadas de la informacién solicitada previamente;’ .

Que, tal como se puede advertir la recurrente, faltando ados prmcrplos que rlgen la Ley de Procedimiento
Administrativo General, es decir, tanto la administracién como los administrados deberan realizar sus actos
procedimentales guiados.por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe, no obstante, se evidencian
practicas maliciosas por parte.de -la recurrente, al pretender sorprender a‘la administracion publica,
induciendo a error en el desarrollo del;presenteprocedimiento administrativo;

Que, conforme se ha evidenciado, la recurrente ha-hecho uso de todos y cada uno de los medios
impugnatorios que la Ley le faculta, es decir, ha ‘hecho ejercicio pleno de su derecho de defensa, en
cumplimiento del Articulo 139° inciso 14 de la Constitucion Politica del Pert “(..) El principio de no ser privado
del derecho de defensa en ningtn estado del proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y por
escrito de la causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse personalmente con un defensor
de su eleccién y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualguier autoridad. ”

Del mismo modo, en cuanto al contenido esencial del derecho a la defensa, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (la Corte) ha establecido que este derecho es un reflejo intrinseco del derecho al debido
proceso, en la medida que este Ultimo derecho se ha de entender como “el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender

' Véase Caso def Tribunal Constitucional Vs, Peryd, sentencia del 31 de enero de 2001, parr. 69 y, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas
Expulsadas Vs. Republica Dominicana, sentencia del 28 de agosto de 2014, parr. 349, entre otros.
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Que, por tanto, la declaracién de oficio de la nulidad de un acto administrativo es una potestad por la
cual la Administracién, a iniciativa propia, deja sin efecto un acto administrativo que estd
produciendo efectos sobre los derechos, obligaciones o intereses de un particular en una situacién
Juridica concreta?, debido a la constatacion de wun vicio de validez.

Que, respecto al escrito de nulidad interpuesto por [a recurrente, debe indicarse que conforme lo dispuesto en
el numeral 11.7 del Articulo 17 del Texto tinico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el titulos Ill Capitulo I/ de la presente Ley”;

Que, conforme se evidencia, la administrada deduce nulidad de la Resolucién de Consejo Universitario N° 252~
2018-UNTRM/CU de fecha 31 de mayo del 20178, Resolucién de Consejo Universitario N° 339-2018-
UNTRM/CU de fecha 31 de julio del .2018; y Resolucién de Consejo Universitario N° 490-2018-UNTRM/CU,
cuando ya ha culminado el procedimiento administrativo disciplinario -por haberse agotado la via

administrativa, no cabiendo recurso .administrativo alguno; por lo que el pedido de nulidad deviene en
improcedente;

Que, prueba de ello, tenemos que contra la relacién a la Resolucién de Consejo Universitario N° 252-2018-
UNTRM/CU de fecha 31 de mayo del 2018, con escrito-fecha 23 de setiembre del 2019, la sefiora Cyntia
Primitiva Manrique Chdvez, interponé, de manera_paralela recurso administrativo de Apelacién, escrito
derivado al Asesor Legal del PAD de la UNTRM, a fin de que emita el Informe correspondiente, en virtud a ello
se ha emitido el INFORME N° 057-2019-UNTRM-R/APAD/JMMC, el cual _refiere que, al haber sido
presentado el Recurso de Apelacién fuera del plazo _perentorio -sefialado por Ley, no procede el Recurso
Administrativo de Apelacién contra la Resolucion de Consejo Universitario N° 252- 2078 UNTRM/CU, motivo
por el cual el recurso debe ser desesttmado

Que, sin perjuicio de ello, cabe indicar que la potestad sancionadora de las entidades se rige por los
principios establecidos en el articulo 248° del TUO de la.Ley N° 27444, dentro de los que se encuentra el
Debido Procedimiento, segln el cual sefiala: "No sepueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. (..)"; principio que es
concordante con lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del mismo TUO, que
sefiala “Los administrados gozan de los derechos y g arantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a s olicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.”;

¢ Cfr. Dands OrDOfiez, Jorge. Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General. Op. Cit. pp. 225y ss.
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Que,_conforme g los_hechos expuestos se evidencia que la entidad ha cumplido con las garantias
procedimentales en el presente caso, que en ningin extremo se advierte vulneracion al debido proceso, por el
contrario, conforme se ha_manifestade vy se corrobora de los medios probatorios, la recurrente ha hecho uso
de sus medios de defensa desde el inicio del proceso v la entidad ha garantizado ese derecho cumpliendo asi
con los plazos v etapas procedimentales, en ese sentido, no se ha logrado acreditar contravencién a la
Constitucién o normas reglamentarias, mucho menos defecto u omisién de algunos de los requisitos de validez
y_demds supuestos_contemplados_en el articulo 10° de la_Ley N° 27444, mucho_menos que los actos
administratives agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Que, el Consejo Universitario, en Sesién Ordinaria de fecha 12 de noviembre del 2019, aprobd por
unanimidad declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Nulidad de Oficio de los actos administrativos recaidas
en la Resolucién de Consejo Umversrcano N 252:2018- UNTRM/CU, de fecha 31 de mayo del 2018;
Resolucion de Consejo Universitario.N° 339-2018- UNTRM/CU de fecha 31 de julio del 2018; y Resolucién
de Consejo Universitario N° 490~ 2018- UNTRM/CU demfecha ~16 ‘de octubre del 2018. Por la supuesta
contravencién a la Constttuuon ~Jas Ieyes y.las .normas-. reglamentarlas “decision que fue tomada en
consideracion al Informe N° 129:2049-UNTRM- R/KDRBM/DAL de“‘*fecha 30 ‘de octubre del 2019, de Ia
Direccidn de Asesoria Le933 de, Umverswdad Namona! Toribio® Rodrlguez de: Mendoza de Amazonas, antes
acotado; ”

- i e PR
st

Que, estando a las atrlbucuones legales: confendas al-Sefior: Rector de Iaﬁ Umversxdad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas en: cahdad de Presxdente del Consejo Umver51tano,

RESUELVE:

g

Y

ARTICULO PRIMERO DECLARAR IMPROCEDENTE sla sohcrcud de Nulldad xde Oficio de los actos
administrativos recaidas en la” Resolucion de Consejo Universitario N° 252:2018-UNTRM/CU, de fecha 31 de
mayo del 2018; Resolucién'de Consejo Universitario N® 339-2018-UNTRM/CU, de fecha 31 de julio del 2018;
y Resolucién de Consejo Universitario.N®490-2018-UNTRM/CU, de-fecha 16 de octubre del 2018, dado que
los mismos no se encuentran en vicios: ﬁde voluntad puesto que ueron d:ctados vélidamente conforme a
Jos fundamentos juridicos expuestos. e

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presenté Resclucién a los estamentos internos de la Universidad, e
interesados, de la forma y modo de Ley para conocimiento y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

“naucz Valgui Dr.
RECTOR

HUAMAR M UNGZ
SECRETARIA GENERAL

PEHYR.
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