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RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO
505 -2019-UNTRM/CU

Chachapoyas, | 8 NOY 2018
VISTO:

El Acuerdo de Sesion Ordinaria, de Consejo Universitario, de fecha 12 de Noviembre del 2019, v,

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodriguez'de"Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de
Gobierno de acuerdo a Ley Umversntana N°¢ 30220, su Estatuto y Reglamentos, atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas; . g

Que, mediante RESOLUCION D;E:C'ONSEJO UNIVERSITARIO N°\219§f-“20jk9-UNTRM/cu, de fecha 16 de
setiembre del 2019, conforme a las consideraciones expuestas SE RESOLVIO:

Se RETROTRAIGAN todos los: efectos, que ‘se’habrian generadorantes de la RESOLUCION
RECTORAL N° 541 2018-UNTRM/R, hasta la.notificacion del ACTO. RES@LUTIVO que dé inicio
al procedimiento, de'nulidad de oficio, a fin-de-dar cumphm:ento a |a:RESOLUCION N° NUEVE
del EXP. N° 00268-2018-0-0101 -JR-CI-0 repomendo las cosas al estado:y situacion existentes
antes de que se produlera la: vulneracuon del derecho al'debido procedlmlento

DAR POR lNICIADO EL PROCEDIMIENTO. DE'NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION
RECTORAL N° 448-2018-UNTRM/R de fecha 18 de junio de 2018, que aprueba los resultados
del concurso internd.de cambio de grupo:ocupacional para: cubnr las plazas vacantes y
presupuestadas e la carrera admmlstrativa de los servxdores admlmstratlvos nombrados de
la UNTRM. " : 4

CORRASE TRASLADO "de lavresolucnon a expednrse as sérvndoras MARIELENA VARGAS
BRICENO y ADELA MERCEDES. GUEVARA" RUBIO para que’ en el plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente -de ~la notificacién, presenten los descargos
correspondientes.

e QU EON fecha 24 de setiembre del 2019, las servidoras MARIELENA VARGAS BRICENO y ADELA
MERCEDES GUEVARA RUBIO, dentro del plazo establecido presentan escrito con SUMILLA: PRESENTA
DESCARGOS, a través del cual hacen llegar sus descargos, conforme a lo prescrito en la RESOLUCION
DE CONSEJO UNIVERSITARIO N® 495-2019-UNTRM/CU;

Que, conforme al Articulo 213°, numeral 213.1, Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General establece, “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales.” Del mismo modo, el Gltimo pérrafo del numeral
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213.2 del articulado en mencién refiere, “En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre

~=traslado;-otorgdndole un plazo-no-menor-de cinco (5) dias para efercer su derecho de defensa”;

Que, si bien es cierto, mediante RESOLUCION RECTORAL N° 448-2018-UNTRM/R de fecha 18 de junio
del 2018, se aprobaron los resultados del Concurso Interno de Cambio de Grupo Ocupacional para
cubrir plazas vacantes y presupuestadas en la carrera administrativa de los servidores administrativos
nombrados de la UNTRM, quedando como ganadoras, la servidora MARIELENA VARGAS BRICENO y
ADELA MERCEDES GUEVARA RUBIO, no obstante, mediante OFICIO N° 227-2018-UNTRM/OCI, de
fecha 12 julio del 2018 la Oficina de Control Institucional de la UNTRM, en adelante OCI, advierte una
serie de irregularidades en relacién al desarrollo-del, concurso interno de Cambio de Grupo
Ocupacional N° 001-2018- UNTRM, por o que, entre. otros riesgos, sefiala que “De mantenerse la
continuidad del cambio de grupo’ ocupaaonal N 001-2018-UNTRM de la_sefiora Marielena Vargas
Bricefio y Adela Guevara Rubio, se aenerarta un potenczal Fiesgo de afectaczon al correcto ejercicio de la
funcidn publica”: :

Que, del mismo modo, mediante INFORME N° 002-2018-UNTRM-R/CGOPN, de fecha 23 de julio del
2018, el Dr. Alex Pinzdn Chunga, Presidente de la Comision evaluadora del'concurso Interno de Cambio
de Grupo Ocupacional "N® 001-2018-UNTRM;"concluye” en .su informe *OPINANDO que se
RETROTRAIGA el referido proceso, hasta la expedicién de la RESOLUCION'RECTORAL N° 341-2018-
UNTRM/R, a fin de que se lleven a cabo todos y cada uno.de los procedimientos conforme a norma,
en el mas breve p!azo";posible, ‘asimismo sefiala,’ debiendo . esta comiéjén subsanar los errores
advertidos, verificando los. requisitos: antes-contemplados, todo ello ‘considerando que el comité
advirtié que no se cuentan ‘con evidencias que acreditan que las postulantes cumplen con el tiempo
minimo de permanencia.en el nivel de carrera-de.su-grupo ocupac:onal {de técnico, toda vez que por
error u omisién solo se procedto a verificar el-cumplimiento de, las. condncxones establecidas para el
perfil de puestos consignado. en‘la: pagma 3 de las bases del- refendo concurso, del mismo modo, se
tiene que las postulantes, cuyo grupo: ocupac:onal corresponde a'técnico, estas debieron acreditar el
tiempo minimo de permanencia en‘el nivel de su. .grupo ocupacxona! entendiéndose que el concurso
al cual se presentaron corresponde al de cambio de Grupo-Ocupacional, en ese sentido, las postulantes

" debieron haber alcanzado el nivel mas alto dentro de su grupo ocupacional;

Que, del mismo modo, tenemos el INFORME N° 031-2018-UNTRM-R/EWRR/DSA, el cual, entre otros
aspectos, concluye que ambas postulantes, no cumplen con acreditar el nivel méximo dentro de su
grupo ocupacional para poder acceder a un proceso de cambio de grupo ocupacional, POR LO QUE
TAMBIEN SE RECOMIENDA QUE SE RETROTRAIGA EL PROCESQ DEL CONCURSO INTFRNQ DE CAMBIO
DE _GRUPQ QCUPACIONAL N° _001-2018-UNTRM, HASTA LA FTAPA DE EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS DE[ EXPEDIENTE, ASIMISMO, SE RECOMENDQ, QUE LAS

~ SERVIDORAS MARIELENA VARGAS BRICENQ Y ADELA MERCEDES GUEVARA, DEBERAN RETORNAR A

SUS PLAZAS EN LAS QUE SE ENCONTRABAN ANTES DEL CITADQ CONCURSQO, A FIN DE NO VULNERAR
SUDERECHO AL TRABAJO;
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“Que, ¢onforme puede advertirse en el presente caso, nos encontramos frente a un CONCURSO DE
CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL, en ese contexto los articulos 8° y 9° del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a los articulos
15° y 16° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, la carrera administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles; entendiéndose por
grupos ocupacionales a aquellas categorias que permiten organizar a los servidores en razon a su
formacion, capacitacién o experiencia reconocida. Los grupos ocupacionales son tres (3): profesional,
técnico y auxiliar. El articulo 42° del Reglamento de la Carrera Administrativa sefiala que la progresion
en la carrera administrativa se efectta a través de: i) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior
de su respectivo grupo ocupacional; v, ii) El cambio de grupo ocupacional. Esta progresion implica
asumir funciones y responsabilidades de diﬁcultad\o'complejidad mayor a las del nivel de procedencia;

Que, segin lo refiere el INFORME TECNICO Ne, 307 2016- SERVIR/GPGSC "El cambio de grupo
ocupacional respeta el DrlnClDlO de aarantza del. mvel alcanzado yla especialidad adquirida. Si bien
procede a peticién expresa,, se requtere ‘la excstencza de vacantes en. el nivel al cual se postula, estgndo el
servidor sujeto a cumplir de manera previa y obltaatorta con determmados requzsztos

i

a) Formacién gene'ral,"j:‘qUe" para los grupos;,,bcupacipnales profesional o*;t‘écnico estd constituida por
los titulos y grados académicos o certificaciones. necesarias para lapertenencia al grupo.

b) Tiempo minimo de permanencia en.el nivel de carrera de tres (3) afios en cada nivel del grupo
ocupacional profesional; dos. (2) afos en-cada uno_de los dos primeros niveles del grupo
ocupacional técnico y tres afios en cada uno de los restantes; y, dos.(2) afios en cada uno de los

dos primeros niveles del" grupo ocupacional auxiliar, tres (3) afios en cada uno de los dos siguientes
y cuatro (4) afos en cada ung de los restantes. - L

BT
o

¢) Capacitacion mtmma acredztada no ‘merior al” cmcuenta por czento (50%) de la capacitacion
acumulada exigida para*el nivel: 'y grupo ocupaczonal al que postula. Dicha capacitacién estard

directamente relacionada con. su especzaltdad 'y las funczones a desarrollar en el nuevo grupo
ocupacional. : e

d) Desempefio laboral, cuya evaluacién corresponderd a la inmediata inferior de la gradacion
valorativa mds alta fijada por la norma pertinente. Dicha evaluacién serd la resultante de
promediar las efectuadas durante el tiempo de permanencia en el nivel de carrera. (...)".

Que, ahora bien, en el presente caso nos encontramos ante varios hechos suscitados, primero que las
servidoras MARIELENA VARGAS BRICENO y ADELA MERCEDES GUEVARA RUBIO al momento de
postular al concurso Interno de Cambio de Grupo Ocupacional N° 001-2018-UNTRM, mantenian la
condicién de STB (SERVIDOR TECNICO B) y STC (SERVIDOR TECNICO (), respectivamente, es decir,
para que ambas pudiesen haber postulado al concurso de cambio de grupo ocupacional, primero
debieron haber acreditado la progresién mediante ascenso dentro de su respectivo grupo ocupacional,
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valga la precisién, en el caso de la servidora del grupo ocupacional TECNICO STC, correspondia
..previamente ASCENDER al nivel inmediato superior STB y asi sucesivamente STA, antes de postular al
grupo ocupacional inmediato superior, pues solo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel
més alto dentro de su grupo ocupacional podra solicitar la progresion a través del cambio del grupo
ocupacional, debiendo iniciar, de resultar favorecido en el concurso respectivo, por el primer nivel del
grupo ocupacional al que postuld. No obstante, lo que aqui se advierte es que las servidoras
pretendieron pasar, en el caso de MARIELENA VARGAS BRICENO del STB al SPC y en el caso de ADELA
MERCEDES GUEVARA RUBIO del STC al SPB sin cumplir con el tiempo de permanencia que la ley
establece, en este sentido, conforme lo refiere el INFORME TECNICO N° 1826 -2016-SERVIR/GPGSC,
el "nivel inmediato superior" estd referido a una progresién nivel por nivel, considerando cada uno de
los niveles de la carrera administrativa previstos-para-el.régimen del Decreto Legislativo N* 276, en
concordancia con los niveles remunerativos determinados en el-Decreto Supremo N° 051-91-PCM; sin
aludir a los niveles existentes en.la entidad, en la cual, por neceszdades institucionales, puede no estar
contemplados algunos niveles’ de la carrera admmzstratzva en el Cuadro.para Asignacién de Personal
(CAP) o en el Presupuesto Analcttco de Personal: (PAP) AI respecto debemos precisar en nuestra entidad,
se encuentran estructurados todos los niveles de acuerdo al orden normativo..Del mismo modo, refiere
que por ejemplo, en caso una entldad no haya, contemplado el nivel’ SPE,no:sera posible el ascenso
del nivel SPF al nivel SPD" porque éste debe efectuarse al nivel inmediato ‘superior (SPE); siendo
entonces necesario que, de‘manera previa, la entidad cumpla‘con adecuar sus instrumentos de gestion
interna conforme a las neces;dades mstltumonales y-a Ios mveles de carrera admamstrattva

Que, en virtud a ello, es que el OCI DELA UNTRM adv1rt|o una serie de lrregularldades que se habrian
presentado en el concurso:Interno de Cambio des "Grupo Ocupac:onal N° 001-2018-UNTRM por lo que
instan al titular de la entldad adopte las medldas necesarias, a fin de mmgar el riesgo que se estaria
generando al ejercicio de,la funcion publica, sin- deJar de lado el hecho de'que la servidora MARIELENA
VARGAS BRICENO no habria« adjuntado Titulo scon ‘el cual .fue nombrada en su institucion,
presumiéndose que el indicado documento no es vendlco , segun lo- manifestado por el Ministerio de

Educacién, hecho que ahora es matena de investi acxon en el Mmlsteno Publico, segun consta en la
CARPETA FISCAL N° 664-2019; S

Que, en relacion a los hechos que dieron origen al presente caso y que fueron detallados
precedentemente debemos precisar que conforme lo establece el Articulo 8° del Decreto Legislativo
N® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y el Articulo
15° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
_se estructura la carreraadministrativa por grupos ocupacionales y niveles comprendidos en 14 niveles;

T

Que, al respecto, el Articulo 17° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM refiere que los grupos ocupacionales son categorias que permiten organizar
a los servidores en razén a su formacion, capacitacién o experiencia reconocida: profesional, técnico y
auxiliar, la misma que tiene relacion con el Articulo 9° de la Ley de bases de la Carrera Administrativa
donde precisa que, El Grupo Profesional estad constituido por servidores con titulo profesional o grado
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académico reconocido por la Ley Universitaria. (*)', El Grupo Técnico estd constituido por servidores
con formacion superior o universitaria incompleta o capacitacion tecnoldgica o experiencia técnica
reconocida y El Grupo Auxiliar estd constituido por servidores que tienen instruccion secundaria y
experiencia o calificacién para realizar labores de apoyo; mientras que los niveles son los escalones
que se establecen dentro de cada grupo ocupacional para la progresion del servidor en la carrera
administrativa, reconocida y en conformidad con el Decreto Legislativo 276 y su Reglamento;

Que, una vez que un servidor ha ingresado a la carrera administrativa en determinado grupo
ocupacional, la progresién podra ser expresada a través del ascenso sucesivo al nivel inmediato
superior de su respectivo grupo ocupacional, previa participacidén en_el concurso de ascenso y
cumplimiento de los requisitos establecidos para-cada grupo ocupacional.

La progresidn en la carrera admmlstratlva se efectda a través del concurso del servidor de carrera al

nivel inmediato superior de su~ respectlvo grupo ocupacnonal y a traves del cambio de grupo
@naﬁ;&;,_ ocupacional; Sl -

Que, revisando la mformaaon proporctonada y el expedlente generado meduante concurso publico
que se llevo a cabo, los miembros del comité advn’tseron en su momento ‘gque no se cuentan con
evidencias que acreditan.que:las postulantes cumplen con el tiempo minimo: de permanencia en el
nivel de carrera de su grupo ocupacional‘de técnico; toda vez'que por error u,omisidn solo se procedio

a verificar el cumplimiento. de las condiciones estab!ec1das para el perﬁl de’ puestos consignado en la
pagina 3 de las bases: del refendo CONCUrso;

Que, en relacion al parrafo precedente tenemos “quelas: postulantes, uyo grupo ocupacional
corresponde a técnico, estas debieron acreditar el tlempo minimo de- permanenaa en el nivel de su
grupo ocupacional, del musmo modo, entendlendose que el concurso ‘al cual se presentaron
corresponde al de cambio‘de Grupo Ocupacional,’las-postulantes. debleron acreditar haber alcanzado
el NIVEL MAS ALTO dentro.de : su.grupo_ocupacional, 1nformac1on qu;e no logroé acreditarse, ni con
argumentos de las postulantes, ni cbri:!bs medi‘OS'*de‘pr'ueba qu‘e'"l'o sustenten;

N

de Grupo Ocupacional consideran que se presentan una de las causales de nulidad establecidas en la
Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, toda vez que no se ha cumplido con el
procedimiento regular previsto para su generacidn, situacién que contraviene con las normas
reglamentarias aplicables, en ese sentido, solicitaron se RETROTRAIGA EL PROCESO del Concurso
Interno de Cambio de Grupo Ocupacional N° 001-2018-UNTRM hasta la expedicién de la
RESOLUCION RECTORAL N° 341-2018-UNTRMY/R de fecha 18 de junio del 2018, a fin de que se lleven
a cabo todos y cada uno de los procedimientos conforme a norma;

(*) De conformidad con el Articulo 1 de la Ley N° 25333, publicada el 18 junio 1991, estan comprendidos dentro de los alcances del inciso

a} del presente Articulo, los profesionales titulados en los Institutos Superiores Tecnoldgicos, y accederan al nivel profesional "E", de
conformidad con el Articulo 19 del Decreto Supremo N° 057-86- PCM.
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Que, es asi que al amparo de los hechos expuestos y advertidos por las instancias respectivas de esta

entidad, tanto por OCI como por los mismo miembros del Comité encargado de llevar a cabo el
concurso Interno de Cambio de Grupo Ocupacional N° 007-2018-UNTRM y al amparo del Articulo 59°

“del Reglamento de la Carrera Administrativa, que establece que es nulo todo acto administrativo que
apruebe ascensos automaticos o desvirtie la aplicacion y valoracién de factores establecidos por la
ley y su reglamentacién, AS{ COMO CUANDO EL CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL NO CUMPLA
CON LA NORMATIVA ESTABLECIDA, asimismo, segun el articulo 9° de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que dispone que el INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE ACCESO VULNERA
EL INTERES GENERAL E IMPIDE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION VALIDA; siendo nulo de pleno
derecho el acto administrativo que las contravenga, esta dependencia considera necesario que se
DECLARE LA NULIDAD del Concurso Interno-de-Cambio de Grupo Ocupacional N° 001, para cubrir
las plazas vacantes y presupuestadas” en la carrera- admmlstratlva de los servidores administrativos
nombrados de la UNTRM, consxderando que este_hecho evudencua -agravio del interés publico y los
derechos de otros postulantes afectandose con-ello el Prmczp(o de zgualdad de oportunidades sin
discriminacién principio que se.encuentra-regulado en el inciso- 1 ‘del Articulo 26° de la Constitucion
Politica del Pery; y constltuye una manifestacion del derecho a la 1gualdad en el ambito laboral-
igualdad de trato - esto es: que el Estado o'los partlculares en relacién a Ias actividades laborales, no
genere una diferenciacién.no razonabley por ende arbitraria, es asi que cuando el comité de seleccion,
volvié a verificar los expedientes de las' postulantes declaradas aptas inicialmente evidencié que estas

NO CUMPLEN con los requns«tos obhgatonos para. poder postular aun concurso de cambio de grupo
ocupacional; : ~ :

Que, las decisiones administrativas=deben sujetarse- al*Interés- Puablico no‘bso!o al momento de su
aprobacion sino durante su vngencza por lo'que se hace necesaria una. institucion como la revocacion,
correspondiendo que lat autondad revoque el acto: cuando aprecierla:oposicién o incompatibilidad
entre los efectos producxdos por-este y el interés-pablico, que también debe tutelar de manera
permanente el mismo organismo, en ese contexto, tenemos que la revocatoria surge como una
consecuencia en cualquier tiempo para evitar que‘actos gravosos mantengan su efecto. Parada? afirma
[..] puede afirmarse la existencia de una amplia potestad revocatoria sobre los actos que afectan
a la organizacién administrativa o son perjudiciales o gravosos para los particulares. En estos
caso, y supuesto que no esté expresamente prohibida, la revocacién no encuentra impedimento
alguno y es dificil que ante la falta de legitimacion para ello, ya que estos actos revocatorios no
causan perjuicio a terceros, pueda intentarse siquiera un recurso jurisdiccional. Nada, pues, mds
lejos.de la realidad en este tipo de actos que el principio de irrevocabilidad o de vinculacién de

la administracidn a sus propios actos; por el contrario, puede y debe revocarlos cuando esa
revocacion es conveniente a los intereses y fines publicos.

2 parada, Ramén. Derecho administrativo I. Parte general. Madrid: Marcial Pons, 1989, p. 138.
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A nivel Jurisprudencial el Tribunal Constitucional en su STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir de su

fundamento 10, manifiesta que: "el concepto juridico indeterminado de contenido y extension: el interés
publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene
que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de
los fines del Estado y justifica la organizacién administrativa. Por otro lado, sefiala que “el interés
publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacién de las decisiones,

como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracién, quedando excluida toda
posibilidad de arbitrariedad.”;

Que, DE LOS ARGUMENTOS DEL DESCARGO: las servidoras MARIELENA VARGAS BRICENO y ADELA
GUEVARA RUBIO presentan sus descargos,~ambas-con, fecha 24 de setiembre del 2019, cuyos

antecedentes y fundamentos de hechos son. Ios mlsmos .es deCIr hay exactitud en cada uno de los
extremos de los descargos presentados )

Que, se advierte que en relacnon a los fundamentos de hecho 1, 2 3 4, 10 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17
hacen referencia al cumplnmlento de la sentencia del EXPEDIENTE N° 00268-2019-0101-JR-CI-01, sobre

&g © proceso constitucional de amparo, en ese sentldo, debemos manifestar que ambas partes han tenido

y tienen su derecho expedito de manifestar sus argumentos de defensa; conforme lo han venido
haciendo hasta el momento, a través del-referido proceso; en-la via Judmal,‘;go siendo esta la instancia
competente para manifestarse al respecto; mas-aun si el présente procedimiento de nulidad iniciado
mediante RESOLUCION DE. CONSEJO UNIVERSITAR!O N2:495-2019-UNTRM/CU, de fecha 16 de
setiembre del 2019, lo que busca esque las admmlstradas puedan ejercer:su derecho de defensa frente
a la nulidad que se pretende de la RESOLUCION RECTORAL N°.448-2018- UNTRM/R de fecha 18 de
junio de 2018, que aprueba’los resultados del concurso. mterno de cambio de grupo ocupacional para
cubrir las plazas vacantes.'y - presupuestadas en.. la carrera administrativa de los servidores
administrativos nombrados de Ia UNTRM e!lo conforme al amculo 213° de la Ley N° 27444,
Que, en relacidn a los demas fundamentos ‘debemos- mamfestarlo s&gunente
v Sehace referencia a una presunta vulneracnonal derecho al trabajo, al respecto nos preguntamos,
de qué manera este derecho se ha- quebrggt‘ado* silas servidoras vienen laborando en sus

respectivos puestos de ‘trabajo, en su respectivo grupo ocupacional como son STB (SERVIDOR
TECNICO By y STC (SERVIDOR TECNICO C), sin dejar de mencionar que, en el caso de la servidora
MARIELENA VARGAS BRICENO se encuentra asumiendo una encargatura bgjo el régimen CAS,
cuya remuneracion es superior a estas plazas, percibiendo los beneficios aplicables a esta
funcidn, pues no basta con alegar dafio, sino que este debe ser probado y corroborado y en este
caso no se ha acreditado en ningn extremo el derecho presuntamente vuinerado considerando
que las demandantes vienen gozando de todos sus derechos laborales, como son el hecho de
recibir una remuneraciones equitativa y suficiente, pago de beneficios sociales, derechos
colectivos, etc, sin embargo, no podemos pretender que nuestra sociedad ampare como
derecho al trabajo el hecho de que una persona que no cumple con los requisitos legales

establecidos para determinado procedimiento de promocién laboral sea admitida bajo el
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supuesto de vulneracidn de su derecho al trabajo, afectando con ello el derecho de terceros de
poder acceder, bajo las mismas prerrogativas a un ascenso laboral que se obtenga inobservando
las leyes de {a materia, al amparo del derecho y de la justicia en igualdad de condiciones. Al
respecto nos preguntamos, donde quedan los valores democréticos, como creencias que
encaminan a la sociedad a actuar de determinada forma, con sujecién a los principios de libertad,
igualdad vy justicia, de tal forma que permiten ejercer plenamente la democracia, para vivir en
paz y en armonia, dicho esto, volvemos a preguntarnocs, que derecho laboral es el que se ha
vulnerado, pues no se trata de aplicar las reglas juridicas sin sustentarlas en otras pautas
estandarizadas que no son reglas sino principios, significa escatimar el importante rol que
cumplen éstos en el logro de la finalidad del Derecho, que es alcanzar la justicia para contribuir
a [a construccidn de una mejor sociedad,-al-respecto Durkheim, R. (1989) afirma que el principio
juridico es un patrén que ha de“ser cumphdo no. porque favorezca una situaciéon econdmica,

politica o social que se consndera anhelada sino porque es una ex1genc1a de lajusticia, la equidad
o la moral. :

En el presente caso, Ia Ley es clara la norma es clara no exnsten dudas en el procedimiento en
relacién a cuando se produce un CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL; conforme se ha venido
explicando, no podemos pretender entonces que una resolucion reconozca derechos adquiridos
de manera irregular;’ sin cumplir .con _Jos procedlm!entos ya establec1dos casc contrario
estariamos atentando contra el interés general g s | S

Conforme se ha venido manifestando, la autoridad pretende actuar conforme anormay en virtud
a las observaciones. y: riesgos advertidos por. el ‘Organo de Control Internoc de la UNTRM,
revocando un acto administrativo irregular, ello como parte de la prerrogativa constitucional de
revocar actos administrativos en sede administrativa que‘sean pasibles de nulidad, més atn
considerando que este no estuviese firme.y. consentido y dejando claro el aprobar resultados del
Concurso Interno de Cambio de Grupo Ocupacional que da por:ganadoras a las concursantes
MARIELENA VARGAS. BRICENO y ADELA MERCEDES GUEVARA. RUBIQ, pese a no cumplir con el
tiempo de permanencia y requnsntos obligatorios para accedenal cambio de grupo ocupacional,
mas aun en su condicionde servldoras y cargos que venian ocupando dentro de esta entidad,
seria ir en contra de la ley, serfa vulnerar derechos de terceros, atentar contra el interés general,
serfa otorgar tutela y proteccién a un-acto exped|do a todas luces de manera irregular, al no
cumplirse con los preceptos legales dispuestos en este caso.

El Decreto Legislativo N° 276 establece que el régimen de la Carrera Administrativa se estructura
por grupos ocupacionales y niveles. Los grupos ocupacionales establecidos son: Grupo
Profesional, Técnico y Auxiliar, ahora bien, la referida norma es precisa al sefialar que la sola

-tenencia del titulo, diploma capacitaciéon o experiencia no implica pertenencia al Grupo

Profesional o Técnico, si no se ha postulado expresamente para ingresar en él 0 no se ha
cumplido con los requisitos obligatorios para ello, entonces, bajo esa premisa como se pretende
validar un acto irregular alegando vulneracion de los derechos laborales de las demandantes,

€lando esta vulneracion no ha sido acreditada, cuando se ha demostrado que se han protegido
los derechos de las partes en todo momento.
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v La entidad, en su momento advirtié que el Concurso de Cambio de Grupo Ocupacional se
desarrolld sin tener en cuenta las reglas y requisitos legales previstos, contraviniendo las layes
de la materia, en ese contexto, resulta necesario sefialar que de acuerdo al numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, el procedimiento administrativo se
sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segln el cual: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” En relacion con el
mencionado principio, Mordn Urbina precisa que éste se desdobla en tres elementos esenciales
e indisolubles: “(..) la legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimiento y a las formas,
la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas
de sus propios limites de actuacidn, e la-legalidad. teleologtca que obliga al cumplimiento de los
fines que el legislador establecié;en la forma- tal que. lac acttwdad administrativa es una actividad
funcional” Por tanto, al haber mcumphdo Ta. En‘udad .con el “procedimiento establecido para
proceder con un Cambio de. Grupo chpacaonal ha vu!nerado el prmcnplo de legalidad, situacion
que acarrea la r\uhdad de dlcho concurso;

Que, conforme se ha mamfestado en el presente ‘caso, nos encontramos frente a un CONCURSO DE
CAMBIO DE GRUPO OCUPAC!ONAL al'respecto los artxculos 8° y 9° del Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera’ Admmlstratlva y-de Remuneraciones del Sector Pubhco y a los articulos 15°
y 16° del Reglamento de la Carrera Admlmstrat:va ‘aprobado por-Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
la carrera administrativa se estructura por grupos ocupaCIOnales Y mveles entend|er\dose por grupos
ocupacionales a aquellas'categorfas que permiten organizar a los serv:dores en‘razon a su formacion,
capacitacion o experiencia. rreconocida. Los grupos ocupacmnales son tres; (3): profesional, técnico y
auxiliar. El Articulo 42° del’ Reglamento de'la Carrera. Administrativa senala que la progresién en la
carrera administrativa se- efectua a través de: i):El ‘ascenso del servldor al’ nlvel inmediato superior de
su respectlvo grupo ocupacnonal y, n) El camblo de’ grupo ocupaaonal Esta’progresidn implica asumir
3'jas del nivel de procedencia.

o

s 5

Que, segln los fundamentos expuestos preced entementei ha quedado claro que las normas son claras
al delimitar el procedimiento y requisitos exigibles. y.obligatorios para que un servidor pUblico pueda
acceder a un CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL, requisitos obligatorios que las servidoras
MARIELENA VARGAS BRICENO y ADELA MERCEDES GUEVARA RUBIO, NO CUMPLIAN, pese a que
fueron declaradas aptas y ganadoras, en su momento, situacién que evidenciaba claramente el
AGRAVIO AL INTERES PUBLICO, limitando que personas que si cumplen con los requisitos puedan
postular, Al respecto, citaremos a Huapaya® cuando refiere “En tal sentido, se considera que la
eventual emisién de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de disposiciones de
fondo o forma, indudablemente compromete el interés piblico” por lo que dicho acto

~administrativo debe de cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés ptblico al resolver

la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el poder judicial via proceso de lesividad).

3 Huapaya Tapia, Ramén, Tratado del Proceso Contencioso Administrativo, Jurista Editores, Lima, pag. 892
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Bajo este analisis, no podemos amparar actos que beneficien de manera irregular a determinadas
personas, pues no estamos frente a derechos personalisimos, sino frente a decisiones que puede
beneficiar o atentar contra intereses publicos, al interés general de la comunidad, pues como bien
refiere Fernando Sainz Moreno, en si misma, la nocién de “Interés Pablico” se distingue, aungue no se
opone, a la nocién de “Interés Privado”. Dicha distincién radica en que, por su capital importancia para
la vida coexistencial, el interés publico no puede ser objeto de disposicidon como si fuese privado;

Que, a modo de referencia tenemos la Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N.® 0090-2004-
AA/TC, que entre otros argumentos, refiere “(..) la discrecionalidad opera cuando el ordenamiento
jur[d[co atribuye a a[gdn organo competencia para apreciar en un supuesto dado, lo que sea de interés

dtscreczonaltdad administrativa (..) y-la esencza pues de toda actividad discrecional la constituye la
apreciacion singular del interés pdblico. realizada conforme a los crttertos marcados por la legislacion”.

Es decir, la discrecionalidad. existe" ara: que la- Administracion pueda apreciar lo que realmente
conviene o perjudica al interés. pubhco esto- es, para que pueda tomar- su decision librada de un

detallado condicionamiento Prevuo y some‘cldo solo al examen de las:cnrcunstancxas relevantes que
concurran en cada caso; :

Que, al respecto, el Artlculo 202° numera! 1) de las Ley N° 27444 vugente eni.ese entonces, refiere: “En
cualquiera de los casos enumerados-en el Articulo 70" puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan: quedado fi rmes szempre que agravien el: mteres publico o lesionen
derechos fundamentales.™

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General contempla respecto--al -principio de legalidad que "Las autoridades
administrativas deben actuar con:respeto a la-Constitucion, la ley yal derecho dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdc .con-los fines'para los quer les: fueron,confendas y, el numeral 1.5
del mismo cuerpo normativo, regula el prmc:plo de lmparcxahdad .establece que: “Las autoridades

-..administrativas..actian-sin-ninguna: clase’ de discriminacién entre los administrados, otorgdndoles

tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico
y con atencién al interés general.”;

Que, asimismo la citada Ley del Procedimiento Administrativo General, refiere la facultad que tiene la
administracion Publica de declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, cuando estos se
encuentran inmersos de cualquiera de las causales de nulidad del acto administrativo, establecido en
el Articulo 10° de la precitada Ley, por tanto la nulidad de oficio tantas veces referida, se da
estrictamente por motivos de legalidad (trasgresién directa o indirecta del ordenamiento juridico
vigente), o por falta de adecuacion de alguno de los elementos del acto administrativo (el cual esta
viciado) y por tanto afectan de manera parcial o total la validez del acto administrativo;
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Que, la Corte Suprema de Justicia en forma uniforme ha venido sosteniendo lo siguiente “Que, si bien
es cierto que el Articulo 10° de la Ley N® 27444 establece las causales de nulidad de actos y resoluctones
administrativas, también es verdad que ello de ninguna manera autoriza a que la administracion soslaye
normas del procedimiento administrativo establecido para tal fin, las causales son de obligatorio
cumplimiento tanto por el administrado como para la administracion, dado que el cumplimiento cabal
de tales exigencias constituye garantia de respeto del debido procedimiento administrativo establecido
en los incisos 1y 2 del articulo |V del Titulo Preliminar de la acotada Ley, por lo cual los administrados
gozan de los derechos a exponer sus argumentos, ofrecer y reproducir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho”

Que, en el presente caso nos encontramos ante-un acto administrativo revocable al ser incompatible
con el interés general, en ese contexto, la autoridad que ha expedido el acto tiene la facultad para
suprimir o modificar el referido acto. A modo de referencia. haremos referencia a la Ley General de la
Administracién Publica de Costa Rlca (Ley6227 del 2 de mayo de 1978) que regula al respecto que «el
acto administrativo podrd: reyocarse por razones de oportunidad; ‘conveniencia o mérito, con las
excepciones que contempla esta ley», y, al referirse a los fundamentos- para revocar, dfirma que «la
revocacion deberd tener: lugar umcamente cuando haya divergencia grave'entre los efectos del acto y el
interés publico, pese al tcempo transcurrzdo,, alos: derechos creados o7a la naturaleza y demds
circunstancias de la relacion juridica a que-se intenta poner ~fin» (articulo-152), para ello «la revocacién
podrd fundarse en la aparicién de nuevas circunstancias de hecho, no existentes o no conocidas al
momento de dictarse el acto originario», asi como «también podrd fundarse en una distinta valoracién
de las mismas circunstancias de hecho. que dieron-origen alacto, o del interés, publtco afectado» (articulo
153).

Que al respecto, consideramos que la institucion de-la revocacion consnste en la potestad que la Ley
confiere a la administracién para que, en cualquiertiempo, de manera directa, de oficio o a pedido de
parte y mediante un nuevo“acto: admlmstratlvo modifique,. reforme, sustltuya o extinga los efectos
juridicos de un acto administrativo conforme aderecho, aun: cuando.haya adquirido firmeza debido a
que su permanencia ha devenido, en,lncompatlb!edcon el interés publico tutelado por la entidad. En
consecuencia, ese acto gue aun desbliega sus. efectos(RESOLUCION RECTORAL N° 448-2018-
UNTRM/R), ha sobrevenido en un acto inoportuno e inconveniente para el interés publico, por lo que
debe ser extinguido precisamente en proteccidén de ese interés general que se pretende tutelar;

Quig, acuerdo con el articulo 10° de la LPAG, las causales de nulidad son las siguientes: Articulo 10°.-
Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:
1. La contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de fa aprobacién automética o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
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contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién
o tramites esenciales para su adquisicién.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.
Al respecto, las causales de nulidad establecidas por la LPAG son los requisitos que el ordenamiento
juridico establece para que cualquier acto alcance la categoria de acto juridico reconocible, de modo
tal que, cuando estos requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida, en este sentido,
en el ordenamiento juridico peruano se requiere de una declaracién de nulidad para invalidar el acto
administrativo viciado con una de las causales antes indicadas, a fin de retirar sus efectos del
ordenamiento juridico;

Que, con relacion a la nulidad de oficio, Danos sefiala que eém'!a*potestad revisora de los propios actos
de la administracién, que constltuye,na su:vez, una via para la-restitucion de la legalidad afectada por
un acto administrativo viciado. Esasi; que segun el mencionado-autor, se trata de un poder-deber
otorgado a la administracion para que adecte sus actos al ordenamlento juridico.%;

Que, en relacién a los;hechos’ expuestos 'se evidenciaria que las servrdoras MARIELENA VARGAS
BRICENO y ADELA MERCEDES GUEVARA. RUBIO' no cumplen con los reqwsutos legales para poder
participar de un proceso ide CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL, considerando que los grupos
ocupacionales son categorias que permiten organizar a*los servidores en razén a su formacion,
capacitacion o experiencia reconocida: profesional, técnico’y auxiliar, a diferencia de los niveles que
son los escalones que se establecen dentro de cada grupo ocupacxonal para la progresion del servidor
en la carrera administrativa, sin dejar de-mencionar que un- proceso de ascenso precede al de cambio
de grupo ocupacional. .~ ~

Solo cuando el servidor-de carrera haya alcanzado:el-nivel mas alto: dentro de su grupo ocupacional
“podra solicitar la progresion a'través del cambio-del grupo ocupacional, debiendo iniciar, de resultar
favorecido en el concurso respectivo, por el primer nivel del grupo.ocupacional al que postuld. En este
sentido, el "nivel inmediato superior"_est4 referido a una progresmn nivel por nivel, considerando
cada uno de los niveles de la carrera. admmlstratlva Pprevistos para el régimen del Decreto legislativo
N° 276, en concordancia con los niveles remunerativos determinados en el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM7; sin aludir a los niveles existentes en la entidad, en la cual, por necesidades institucionales,
puede no estar contemplados algunos niveles de la carrera administrativa en el Cuadro para
Asignacién de Personal (CAP) o en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), reiterando que en la
UNTRM se hallan contemplados todos los niveles de la carrera administrativa los cuales se comprenden
en catorce (14) niveles, correspondiéndole al Grupo Ocupacional Profesional los ocho (8) niveles
superiores; al Grupo Técnico, diez (10) niveles comprendidos entre el tercero y el décimo segundo; y
al Grupo Auxiliar, los siete (7) niveles inferiores;

4 DANON ORDONEZ, Jorge. Régimen de la Nulidad de los actos administrativos en la Nueva Ley N° 27444, en:
Comentarios a
la Ley del Procedimiento administrativo General. Lima: aRa editores. 2003. p. 257.
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Que, no olvidemos que las facultades conferidas a las autoridades de la administracion publica fes
otorga competencia para tomar decisiones, en determinados supuestas, siempre haciendo prevalecer
el Interés Publico, gue no es otra cosa que la DISCRECIONALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
es decir, la discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que realmente
conviene o perjudica al interés publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un
detallado condicionamiento previo y sometida solo al examen de las circunstancias relevantes que
concurran en cada caso y que la excluyen de toda arbitrariedad conforme lo ha manifestado en
reiterados precedentes vinculantes el Tribunal Constitucional, siendo asi, consideramos que se deberan
adoptar las acciones inmediatas que hagan prevalecer el interés general luego de determinarse que
las servidoras MARIELENA VARGAS BRICENO y ADELA MERCEDES GUEVARA RUBIO no cumplen con

los requisitos y condiciones obligatorias que la Ley establece para poder participar de un concurso de
CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL,

Que, finalmente, en virtud a las consideraciones expuestas y conforme lo establece el Articulo 59° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, ES:NULO TODO ACTO ADMINISTRATIVO QUE APRUEBE
ASCENSOS AUTOMATICOS O DESVIRTUE LA APLICACION Y VALORACION DE FACTORES
ESTABLECIDOS POR LA LEY Y SU REGLAMENTACION, ASi COMO CUANDO EL CAMBIO DE
GRUPO OCUPACIONAL NO CUMPLA CON LO NORMATIVAMENTE ESTABLECIDO® En ese sentido,
se recomienda declarar la nulidad de la RESOLUCION RECTORAL N° 448-2018-UNTRM/R, de fecha 18
de junio del 2018, que aprueba los resultados del Concurso Interno de Cambio de Grupo Ocupacional,
asimismo, RETROTRAER EL PROCESO del Concurso Interno de Cambio de Grupo Ocupacional N° 001-
2018-UNTRM, hasta {a etapa de EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS DEL
EXPEDIENTE y en caso se confirme el incumplimiento de lo antes expuesto, se proceda declarando
DESIERTAS fas referidas plazas;

Que, el Consejo Universitario, -en Sesidon Ordinaria de fecha 12 de noviembre del 2019, aprobé por
unanimidad dejar sin efecto y-por ende declarar la Nulidad de la Resolucion Rectoral N° 448-2018-
UNTRM/R de fecha 18 de junio del 2018, que aprueba los resultados del Concurso Interno de Cambio
de Grupo Ocupacional para cubrir las plazasvacantes vy presupuestadas en la carrera administrativa de
los servidores nombrados de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas &
partir del 12 de junio del 2018. Asimismo retrotraer el Concurso interno mencionado hasta la etapa de
Evaluacion de Cumplimiento de Requisitos Minimos del Expediente, la misma que una vez culminada
la evaluacion, en caso corresponda se proceda con el deslinde de responsabilidades en relacion a la
Comision encargada de lievar a cabo el Concurso Interno, decision que fue tomada en consideracion ai
Informe N° 125-2019-UNTRM-R/EWRR, de fecha 24 de ociubre del 2019, de la Direccién de Asesoria
Legal de Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, antes acotado,

Que, estando a las atribuciones legaies conferidas al Sefor Rector de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en calidad de Presidente del Consejo Universitaric;

5 INFORME TECNICO N° 2151 -2016-SERVIR/GPGSC
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DEJESE sin efecto y por ende declarese la Nulidad de la Resolucion Rectoral
N° 448-2018-UNTRM/R de fecha 18 de junio del 2018, que aprueba los resultados del Concurso Interno
de Cambio de Grupo Ocupacional para cubrir las plazas vacantes y presupuestadas en la carrera
administrativa de los servidores nombrados de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
de Amazonas a partir del 12 de junio del 2018.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el Concurso Interno de Cambio de Grupo Ocupacional N° 001-
2018-UNTRM, para cubrir las plazas vacantes y presupuestadas en la carrera administrativa de los
servidores nombrados de la Universidad Nacional-Toribio. Rodriguez de Mendoza de Amazonas hasta
la etapa de Evaluacién de Cumplimiento de Requisitos Minimos del Expediente.

ARTICULO TERCERO.- TENGASE.‘en cuenta que una vez culminada la etapa de Evaluacion de
Cumplimiento de Requisitos Minimos del Expediente; en caso corresponda se proceda con el deslinde
de responsabilidades en relacién a la Comisién encargada de llevar a cabo el Concurso Interno de
Cambio de Grupo Ocupacional para cubrir plazas vacantes y presupuestadas en la carrera
administrativa de los servidores nombrados de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
de Amazonas. = '

ARTICULO CUARTO.- CORRASE traslado de la p'reéé‘ﬁte resolucién a la servidora Marielena Vargas
Bricefio, a afectos de ejercer su Derecho de Defensa a través de los Recursos Administrativos, en

conformidad al Articulo 218° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucidn a los estamentos internos de la Universidad,
e interesados, de la forma y modo de Ley para conocimiento v fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE..
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