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VISTO:

Que, con Informe N°042-2019-UNTRM-R/APAD/IMMC, de fecha 16 de agosto del 2019, el abogado del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, presenta opinion Técnico Legal del Expediente con hoja de tramite
N 2089-2018, para el archivo del caso William Bardales Escalante y Alex Alonsy Pinzon Chunga: el Proveido de
fecha 16 de agosto del 2019 mediane el cual el Rector de ia Universidad Nacional Toribio Rodnguer de

Mendoza de Amazonas. dispone proyectar la res Qi
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Que con Reselucion de Asar@ieﬁﬂfw'ﬁrgl enlNS 003200 Jﬁi&@m g(fectwa 28 de mayo dei 2019, se
resuelve aprobar el Estatuto deda U'?xﬁé%dag,gﬁigpal{Q@%“’Roﬁp@uez de Mendoza de Amazonas -
Modificado, cuerpo normativo que‘c’bf-'xs@‘c_if} XXTIREdlos, 705 aptied0s, 05 Disposiciores Compienientarias
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El articulo 22° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estuchiantes
de la UNTRM establece “Fl Rectorado es el ente o cargo de instaurar la fase instructiva, goza de cutonomia,
sus funciones, atribuciones y competencias, se encuentran reguladas en la Ley Unwversitaria y en el Extatute de
o UNTRM
Ebarticulo 32¢ del Reglamento del Procedimiento Admirstrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes
de la UNTRM establece “la fase instructiva es instaurada por el Rectorado con la emision vy notificacun de la
Resolucion al administrado, Y culming con la emision del informe final del Tribunal de Honor”
Que, con Oficio N° 0560-2015-UNTRM-R/SG de fecha 01 de julio del 2019, la Secretaria General de la
UNTRM, solicita al Rector, tenga a bien disponer que el Asesor de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios emita opinién Legal al respeclo del expediente con Hoja de tramite N© 2089-2018/Rectorado,
que adjunta la Carta NY 00276 2018-UNTRM-TH. 'cavo William Bardales Escalante y Alex Alonso Pinzon
Chunga), y el proveido de fecha 01 de julic del 2019, en la «..al el sefior Rector deriva al asesor PAD, para
que desarrolle el Informe Tecnico Legal correspondiente '
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Que, a efectos de salvaguardar los derechos de los adminisirados que se encuentren mmersos en la
investigacion de un Proceso Administrativo Disciplinario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, en adelante UNTRM; aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Disciplinario para Docentes y Estudiantes de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas el que ha prevenido que los procesos administrativos disciplinarios (PAD) se adecuan al
reglamento ya mencionado todo en cuanto le favorezca a los administrados. Y observandose que el Art. 22°
en concordancia con el Art 32° del referido reglamento ha regulado que la fase instructiva es instaurada por
el rector con la emision y notificacion de la respectiva Resolucion al administrado, 1a cual culmina con la
emision del Informe final.

Que de acuerdo al articulo 22 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes
y Estudiantes de la UNTRM, el Reg‘(»‘aﬂ’’o’?s_?r_e-'rﬁ%7 o de mstaurar la fase instructiva, goza de
autonomia, sus funciones, ambutmnes.-ycomp“l%’?m; %n reguiadaa en la Ley Universitaria y en
el Estatuto de la UNTRM, we S\Qw{kgnﬁa 3&%@%&1\& frﬂj:@ d-m'smo cuerpo legal establece que
para los PAD, el Rector «:oma@’:} cor),tm Orgatige -Q\ue e‘s&a\rd Q;E‘ f}o@e un profesional abogado con
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Que, mediante Cart& N”"D@ILT,?(ME% UNTR.M‘FC‘G%SWFA?\PCH de ecyr«,z‘-i de mayo del 2018 el docente
Antropologo Alex Alohso Sﬁgzmﬁwnga‘“ﬁammf descargo-"r'nan:"f"estando que si bien es werto el
Estatuto aprobado con %so!u@ﬁmde‘%@lea estatutaria NSG'O_L"ZLA U,NTRM/AE del 02 de octubre del
2014, establece en su artxc‘GﬁJ\SB qu‘«,{_ &aLDzrec (unvgvswf‘r-prof SBr principal, con grado de Doctor,
designado por un periodo de tres: BQ\S a propa&fqﬂﬁb/?e?fsf y qued la fecha el actual Director del INAAK
posee el grado de Maestro y con la CMWMWS a tiempo completo, es decir solo reune
el requisito de ser profesor principal, pero manifiesta también que la autoridad competente de la Universidad
al designario en dicho cargo de confianza se ampara en la TERCERA Disposiadn  Transitoria de la Ley
Universitaria 30220, la cual establece que "los docentes que no cumplan con los requisitos a la entruda en
vigencia de la presente ley, tienen hasta 5 arios para adecuarse a esta; de lo contrario, son considerados en la
categoria que le corresponda o concluye su vinculo contractual segun corresponda”, es decir 3 manifestacion
del docente Alex Alonso Pinzén Chunga, el podia desempenar el cargo de confianza que se le habia
asignado, es decir Director del Instituto de Investigacion de Arqueclogia y Antropologia "Kuelap - INAAK,
porque la ley Universitaria le facultaba a obtener el grado de Doctor para que se adecue a la norma en los
proximos 5 ahos, ademas si se toma en cuenta el Informe técnico N° 1343-2016-SERVIR/GPGSC. de fecha
19 de julio del 2016, este establece que “el encargo de funciones se ejerce simultaneamente a las funciones
propias de su puesto, es decir, consiste en el desempedio de funciones de responsabitidad directiva en adicion a
las funciones propias del puesto originario; en consecuencia, es posible que el servidor de carrera no cumpla
con el perfil o requisitos mimmos estiputades en los (nstrumentos de gestion de la entidad para el puesto
materia del encargo, dado que si reune el perfil v requisitos del pueste orignario”
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Que, mediante disposicion Fiscal N° 001, de fecha 29 de mayo del 2018, recaido en el Expediente 1107-2018.
la Fiscalia Provincial Penal de Chachapoyas, tercer despacho DISPONE DAR INICIO a las diligencias
preliminéares contra POLICARPIO CHAUCA VALQUI (RECTOR; WILLIAM BARDALES ESCALANTE (Director
General de Administracion) ALEX ALONSO PINZON CHUNGA (Director Ejecutivo del INAAK), por la presunta
comision del delito contra la administracion publica - Delitos cometidos por funcionarios publicos
(NOMBRAMIENTO Y ACEPTACION ILEGAL PARA CARGO PUBLICO) en agravio del Estado, atendiendo a la
denuncia escrita interpuesta por el senor José Leoncio Barbaran Mozo y otro contra la persona de Policarpio
Chauca Valqui (Rector de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas), y Gtros por
la presunta comision de delito de Nombramiento y Aceptacion llegal del Cargo.

Que, mediante escrito de fecha 18 “c‘i’&;m ccente Willlam Bardales Escalante, solicita se
disponga la reserva de cualquleraﬁ“'aon y/wmumgwde‘gto aracter administrativo  hasta las resultas
de investigacion Fiscal, mam«‘resta .qutu)bs SEROIES Joden L«eont,&q a?baran Moze y Carlos Andy Santoyo
Delgado 1o han denunuadﬁ an&g,.ié ?‘swﬁmmégr J@Pﬁin déChdchapoyas precisando que la
referida denuncia vieng”s gr_iéo na%nd de mﬁsﬁgac JJa Cone a}g\ca'!s,N“ 1206014503-2018-1107-0,
habiendose d!muesw media ué disposigignifigicat 01‘ de fechw” 7y Qe “ayo del 2018 el imco de
diligencias prehmmares&ﬁm{é el recuxren{w, T 3 S@nas por la\prﬁ%pté%common del delito contra
la administracién publr@a 6emos ccmeﬁﬁ :Q_g_pubhtos em‘s‘u“,moq;ahdad de nombramiento
y aceptacion n!egg! paéé’ cargo pubhcé .y{%‘nc-h:ryg dl ] pou lo expuestp ﬁp[ mmparo del articulo 11l del
Titulo Prellmmal’deluc"‘jg‘dzgu Progesal Peﬁ@ §051 e Tiiind mgndkenﬁo{a que los hEc’f?ss que han sido denunciados
ante vuestro despacm p:esun{ﬁ'n';ente G WZLP ol,..sglzafe;,ﬁe dlsgoo#ga Ia reserva de cualquier
pronvnczanuenta legp\ecto de {(ﬁ iveclvo S 776705 Te] e resuegva o*cqllvenzeme enla mvesugaaon
fiscal antes mdlcada I;,gr@ tale vef.‘eq\os fitrg/ge su;r_gnotmucnto que{-gﬁ artiéukril c‘ie Tituio Preliminar del
Codigo Procesal Dena &spone mlé@d«&_@g@d@-@_ﬁgﬁ@d@ f z-;@yefbnade EFﬁss cl,e una vez por un mismo
hecho, siempre qug seﬁ“me del mismo sujgt #meamjeuta ESI?"?/U?( ffalte} ;zg@«palﬁ las sarciones penales y
administrativas. £l dereffﬁpe.oa [ tiene pren‘ﬁf%ﬁﬁ?ﬁ‘m@&dere( ho odmtmsﬁmnva
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Que, mediante Of:cuo N" S%E_Qll&LJNTRM'WDKL&d?ﬁdwa 26 de“;wmg‘&@l 2@18 la Directora de Asesoria
Legal, manifiesta que la denutmﬁ\@n@mos SGHOVGS%QJ‘EO}WOO Harbaran Mozo y Carlos Andy
Santoyo Delgado mediante i, cua!wwfagﬁmﬂ a&ﬁ'@—fa dgs‘gnaoo:x de los senores WILLIAM
BARDALES ESCALANTE y ALEX A‘LONS'C)‘PQNZ@N” ng@g‘mmb.eo«ﬂ/a sido planteada ante el Ministerio
Publico, conforme lo demuestra la Ca?pez&F:scal N 1206@;_4.%83"2010 1107-0. es asi que si tomamos en
consideracion el principio NOM BIS | DEMMermlte la acurmulacién de sanciones contra el
individuo, porque de ser asi , se estaria vulnerando el Principio de Tipicidad que es fundamental para la
aplicacion del derecho administrativo sancionador, ademas la Asesora Legal de fa UNTRM dice “en el presente
caso concurre la llamada triple identidad: de sujeto, hecho y fundamento. £n su formulacion material el
enunciado segun el cual, "nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho” . expreso la tmposibilidad
de que recaigon dos sanciones sobre el mismo swjeto por una misma nfraccion, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contraric a las garantias propias del Estado de derecho. Su
obligacion pues wnpide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mds veces) por una misma
infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento” y terimina recomendando que “el presente
caso ya es materia de mnvestigacion en sede fiscal, por lo que tal situacion deberd ser tomada en
consideracion por parte de los organos competentes en el presente caso (TRIBUNAL DE HONOR) no
obstante esta dependencia recomienda que se tome en cansideracion el NOM BIS IN IDEM NoY presentarse
los supuestos para su aplicacion.

\
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Que, mediante Oficio N° 0644-2018-UNTRM-R/SG, de fecha 05 de julio def 2018, el Secretaric General de la
UNTRM, comunica que el consejo Universitanio en sesion ordinaria de fecha 04 de julio del 2018, aprueba
por unanimidad, derivar el expediente de los sefiores William Bardales Escalante y Alex Alons Pinzon

Chunga, al Tribunal de Honor, advirtiendo que la denuncia también ha sido planteada ante el Ministerio
Publico.

Que, mediante Carta N° 0276-2018-UNTRM-TH, de fecha 09 de agosto del 2018, el Presidente de! Tribunal
de Honor, manifiesta que visto el Expediente N 0644-2018-UNTRM-R/S, con 37 folos sequicto en contra de
los docentes WILLIAM BARDALES ESCALANTE y ALEX ALONSCO PINZON CHUNGA, en donde el docente
William Bardales Escalante solicita la reserva de cualquier accion administrativa, hasta que se resuelva la
investigacion Fiscal, conforme se aprecia en la carpeta Fiscal N® 1206014503-2018-1107-0, ante lo cual
aprueban por mayoria, con la abstenciop.ceriret—itax.Alonso Pinzon Chunga, respetar el principic NOM
BIS IN IDEM, y esperar la conc!uawr‘ﬂ?!a |mes.uga\\m Fiscal \
~ ~
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Una de fas mamfe*;tac&o‘m,e& del poder estagales e#m—pume’?ﬁ: !a&m’smo que aﬂfde Ala atribucion del Estado
de sancionar aqu&s!las ;.Qnductas que c' e e LOrden Jursdxca;’nei@te gstableudo para regir la
convivencia en socsedad';a:d_e‘t‘cual derivas iamt-e?ﬁa‘é'—ae «dictar sancm‘nz&s admxmstratwa al wgual que la

potestad de imponer s3qci OTgeﬁpemgl\es » (as'ﬂ??ﬁ'%?tzmramdu el Tr‘mlﬂTongfxtugzorxal ano 2010}, siendo
la tltima de caracter subsré!anefés:erv’a‘d-a\ios |lxc1tos de m gzaa\'/é,da(i £
4 ? a: %5 e .q\‘v*»

En este contexto, conviene enfaﬂz&r qu *ékserm@amf@s%ﬁt’mﬁ de!pdder estatal, el ws puniendi no puede,
ni debe ser ejercido en forma arbitrarias=sigo mas sBien teniendeomo limites los derechos fundamentales
de la persona humana, los mismos que CMO hemos sefhalado previamente, el parametro
constitucionalmente establecido para la actuacion del Estado y que, a la luz de la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica, han de interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
el Peru.

Con relacion a esta cuestion el Tribunal Constitucional ha declarado: «Sobre este aspecto es necesario volver
u destacar que las garantios minimas del debido proceso deben observarse 1o solo en sede jurisdiccional, sino
tambien en lo administrativa sancionatorio, coiporativa vy parlamentaria Ast lo establecio o

Corte
Interamericana en la sentencia recaida en el casc del Tribunal Constitucionat vs. Peru, de fecha 31 de enero de
2001, cuando enfatizo que “[s)i bien el articuio 8 de v Convencion Americana se titula ‘Garantias Judicales }
su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales’ a efecto de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante
cualquier tipo de acto emanado’ del Estado que pueda afectar sus derechos” precisando que ‘el elenco de
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garantias minimas establectdo en el aumeral 2 del mismo precepro se aplica tambuen a fljos ordenes [civi,
laboral, fiscal o de cualquier otro cargcter: corporativo y parlamentariof y. por ende, en ese tipo de materias el
individuo tiene tambien el derecho, en general, al debido proceso que se aplica en materia penal”, En sentido
similar, en la sentencia del Caso lvcher Bronstein vs. Peru, de fecha 6 de febrero de 2001, la Corte
Interamericana destacd que todos los organcs que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccional, sean penales o no, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a
fas garantias del debido proceso establecidas en el articulo 87 de la Convencion Americana; ello debido
a que las sanciones administrativas, disciplinarias o de naturaleza analoga son, como las penales, una
expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas (la
negrita y subrayado es nuestra)» (Cfr. Corte IDH. Caso Loper Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1 de
septiembre de 2011). En orden con la posicion.adapiada por maximo organo jurisdiccional en el Peru, el
ejercicio del {us pumendt por paﬁé’ael Estgdpw..;(a sem s de un organe junsdiccional o de uno

adrministrativo, y con inde )eﬁ'denqa- é’“\sn’}swicr@n evpemm admmxftrat iva; debe basarse en el respeto
pleno a las garantias dfl dei;u}"@*ppe@o dé?i‘;’i nat»uraleza;analoga entre la sancién penal y la

administrativa, de mgtio taf.aue,d‘rc 1as gatadi ;,mda& 5o§ﬂmktes~pazd la actuacion sancionadora
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que ambas son magﬁe’stauonea del} IL}&
perscna, en dsferem;gs gfados. -, o~

¢ S
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Teniendo en cu,enta\as~cons»§erac1ovﬁﬁﬁerm = 5 ‘Y\am‘fﬁgar qqe &Fss{aha Provincial Penal de
Chachapoyas, terceﬁes;paché (g_@tanf&ia“ﬁ]’s”“‘@‘n FxngN“ O(§6-caso réﬁaldq en el expediente 1107-
2018, Nombram‘emg,‘\/ ﬁcepta‘@gn Hegal di 1 oﬁos”mamh:e'sﬁa que "By ta,hto la imputacion factica
radica en que el cienurm_ado Policarfio Chauca V-a'fZZ}'J"Len 50{0/?&@7? de Rec:o_q{e lcrUNTRM habria efectuado
3 idess i g zg-t()s cumplan can ios 7equs {tos antes senalados por
el Estatuto y ROF da a‘ﬂj&ifRM habria ce/mr_}q{—dﬁzzo de /\fomb;amz@m /f(jOl de Cargo, v quienes al
aceptar tales nombrmnenids sw\cump t)%&ﬁﬂ@&_ﬁe‘qmsuos seﬁuﬁ@ﬁtmufan incursos en el delito de
Aceptacion legal de Ca@g (Yo‘ém,sfén\arg\i‘memwé—eentm IOS,BZ? m;é‘mb:m “del Consejo Universitario de la
UNTRM denunciados); sin c\mbargaefé;losm‘swﬂeswamefﬁ' Ig\deg,anc a,y'la documentacion presentada y/o
recabado con relacion a este ‘rsma F »‘?re‘ce J@&;ﬁncza é:guﬂ af‘M Vx?‘/z liam Bardales Escalante se le ho
“Encargado” la Direccion General %qu_msrrahéﬂ de ld UN,E-M' ITNH?({C]S que al Mg. Alex Alonso Pinzon
Chunga le “Encarga” la Direccion del Instituto BE’#TVE’STI’g'aC{on Arqueologica y Antropologica Kuelap” INAAK,
es decir no se trata de un "nombramiento” que se constituye como el elemento objetivo del tipo legal
contentdo en et articulo 381 del CP en ambos casos, es decir en los dos presupuestos legales “nombrar” y ©
aceptar el cargo”, en merito a este considerando la Fiscalia Dispone en su Articulo Primero "QUE NO
PROCEDE FORMALIZAR Y CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA” contra ALEX
ALONSO PINZON CHUNGA (Director Ejecutivo del INAAK) y WILLIAM BARDALES ESCALANTE (
Director General de Administracion) por la presunta comision del delito contra la administracion
Publica - Delitos cometidos por funcionarios Publicos (NOMBRAMIENTO Y ACEPTACION ILEGAL
PARA CARGO PUBLICO) en agravio de EL ESTADO - representado por la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas”.

Con fecha 17 de mayo del 2018, los docentes José Leoncio Barbaran Mozo y Carlos Andy Santoyo Delgado,
denuncian la designacion indebida de los cargos de la Direccion General de Administracion y de fa Direccion
Ejecutivo del INAAK de la UNTRM, y la aceptacion de estos cargos por parte del My William Bardales
Escalante y el Mg. Alex Alonso Pinzon Chunga. tuego e la misma fecha es decir 17 de mayo del 2018 los
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mismos docentes que presentaron la denuncia en la Universidad (via administrativa) denunciaron por los
mismos hechos a los administrados antes descritos (William Bardales Escalante y José Leoncio Barbaran
Mozo) ante la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chachapoyas, quien tal cual se ha argumentado en el
considerando anterior, declara el archivamiento de la misma, despues de haber realizado las investigaciones
correspondientes, en conclusion esta judicatura manifiesta que st el Ministerio Publico no ha encontrado la
participacion delictiva e infraccionaria por parte de los administrados Alex Alonso Pinzon Chunga y William
Bardales Escalante, teniendo en cuenta, que son los mismos hechos sujetos y fundamentos de la denuncia
presentada ante la Universidad por los docentes José Leoncio Barbaran Moza y Carlos Andy Santoyo
Delgado, se proceda a archivar y declarar no ha lugar el Inicio de Procedimiento administrativo Disciplinario,
contra los administrados Alex Alonso Pinzon Chunga y William Bardales Escalante.

Que, estando a las consideraciones expu Ww eridas al Sehor Rector de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mepd'oza de,Aapaz_oza@sﬁen call de erga no instructor del Zeih) {
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