
VISTO: 

Consejo Universitario 

RESOLUCIÓN DE CONSEJO UNIVERSITARIO 
No 31 7 -2020-UNTRM/CU 

Chachapoyas, a o OCT 2020 

El Acuerdo de Sesión Extraordinaria de Consejo Universitario, de fecha 29 de octubre del 2020, y; 

CONSIDERANDO: 

Que, la Universidad Nacional Toribio ,Redrígüe'i" d_~ peJ1dóza-cde_ Amazonas, organiza su Régimen de 
Gobierno de acuerdo a Ley Unjvefsharia ~~~:~~0220;c.§~í]EsJal~to .:y Reglamentos, atendiendo a sus 
necesidades y características; .·" _. · _- -~--~ ·. _ • - • ·.., ... 1 ~-: ';-

/;(.· ....._ .-"' ___ v.,.. ; _, . . ""'"t' • - ~-7":'~ ,._-. :.;_. ~ . - ~~:::-..~- ..... _ ..... .. · :. 

Que, con Resolución de Asafnbléa LÚ:~iVersitariá W 001-20ip'-(UNTRM/A\:l;9e f~~cha 03 de febrero del 2020, 
se aprueba el Estatuto ~~ Yn1vé¡s.idad Nadiqri¡:¡l TdribioJq'dríguez d~ '~~ndqza de Amazonas, cuerpo 
normativo que consta d~ X\{111 Títulos, 156 artku1os; 0? óisp'Ósiciones Co{TÍpteméntarias, 03 Disposiciones 
Transitorias, 01 Dispositió.ii;Fín'al, en 52 fci\iq~; . ·;· !· \~--- 1

' :\; ·~ · ;.- • 
. . . . .r~ . .. .· 1 \\l ,. 

Que, el citado estatut6 e~ ,~·u;ArtícQio 2S~ ;g~ablf~"q~~;~l_ t~s~jo (ú?iv~rs\t~!~, e~· el máximo órgano de 
gestión, dirección y ejecuc;i'ón académicay admir:)i$lf~tJva qe la l!JNTRM; , .. _ · 

. , ·, '. · : · . . . !'L)r .. :: .. ¡. ':': --.l Í·i , ' ' .. -.: 
Que, con ResoluCion d.e ~~ª~,ble_a Vn!yer~rtar!afNo~Q~~S;-2~1?-U~T~~/AU, qevf~ch~ 28 de mayo d~l-2019, 
s~ aprueba el Estatuto ~e U~!Y.:f~~dad N-ªcron~l T~I~-~!-P"-,Rodq,guez:ºe Mendpli.il;?: ~mazo~as- Modrfrcado, 
(vrgente al momento de la ernrsron de la resolubQfl_ ql!~ s~ cuestrona); el) su artr~ulo 6° lrteral 1) establece 
la UNTRM rige los siguiente~ pr)rwipios: ( ... ) 1~ - iD~}~~k!Jp~rior del es)Y~-~ánte;}simismo, el artículo 26s• 
establece que son deberé;_ defl,os' e_§tudiant~r~~),'Resprt~r la co;stJctu~ión /y el estado de derecho, b) 
Cumplir con la Ley No 30220, ._h.e~<LL~iv~r-sit~ri~, éf'Esta\-titd-y lo_s~:R.eg,l~me'1tós Internos de la Universidad; 
así también el artículo 266 estal;>lei::e-~c¡.tre ~o,tl-""'derec;hosYf~<: :l!:f~ :-~stu~iántes: ( ... ) J) Solicitar Reserva de 
matrícula por razones de trabajo o d~ otra-,natur.'debidameQt_e"'sustentada. No excederá de tres (3) 
años consecutivos o alternados; · ~-' ""· ,. " ' " .c.:. .1 • __ ....._ _, . _. ·-

Que, mediante Resolución de Consejo Universitario No 245-2016-UNTRM/CU de fecha 22 de agosto de 
2016, se aprueba el Reglamento General de Matrícula Para estudiantes de Pregrado de la UNTRM (vigente 
al momento que se emitió la resolución que hoy se cuestiona); 

Que, el Texto Único Ordenado de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el 
Artículo IV referente a los principios del procedimiento establece que los administrados gozan de los 
derechos y garantías implícitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantías 
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al 
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos 
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a 
obtener una decisión motivada, fundada en derecho,( ... )"; asimismo, en el Artículo 217, numeral 217.1, 
establece que conforme a lo señalado en el artículo 120, frente a un acto administrativo que se supone 
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legítimo, procede su contradicción en lo vio 
administrativo mediante los recursos administrativos. ( ... ). 
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Conforme al Artículo 218 del Texto Único Ordenado de la Ley No 27444, prescribe: 218.1 Los recursos 
administrativos son: a) Recurso de reconsideración; b) Recurso de apelación; 218.2 El término para la 
interposición de los recursos es de quince (75) días perentorios, y deberán resolverse en el plazo de 
treinta (30) días; del mismo modo, el Artículo 222° establece que una vez vencidos los plazos para 
interponer los recursos administrativos se perderá el derecho a articularlos quedando firme el acto; 

Que, conforme en su Artículo 219° el TUO de la LPAG establece que "El recurso de reconsideración se 
interpondrá ante el mismo órgano que dictó el primer acto que es materia de la impugnación y deberá 
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por órganos que constituyen 
única instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposición no impide el 
ejercicio del recurso de apelación':· 

Que, del mismo modo conforme refiér~ el jurisfaJu.an ·C~r!os Morón Urbina "(. .. ) el administrado tendría 
agotada [a VÍa administrativa pOr la efñfsión dereste'··aCto,'-per'ho h;6er instancia superior ante [a cual 
plantear alguna apelación. Peio lá nbt;rnd faculta ·at cadminlstrd?Jb, .Igualm~nte, con carácter potestativo 
interponer este recurso an,_te lg. pro{Jiá autoti1ad e~isora,P~ara ;vit~f.. el costo y la demora del proceso 
contencioso administrativo. Obviamente si; el :admlnlstraao opta pÓr este recurso de reconsideración 
extraordinario, no reque,firá flÍJeVa prueba (. .. )f _ . . . · \ ·.,. \ ·é" ' 

.,. ~--.-_-:-:··,, ,...~~"\\ ¡. -........ ' ,.,. 
' ,' •• • 1 \· . . . . • 

Que, mediante Resolución de'Consejo Univetsitajip N:=670~2Q1':~-UNTRM~<:Q, 'de fecha 23 de diciembre 
de 2019, se resuelve ~ep~r~r :de la :Univ~r@.ad NélCl?l'l,aJ~ Tori~ipLRopríguez'd~ Mendoza de Amazonas, a 

/.~"""'"' los estudiantes que ~o han rregistrado matrku117p~r rY¡ás de ·b3 a,ños co:nseéutivos hasta el semestre 
11-0IA B~ \ académico 2019-11, cohforme~a lo establecid.<?J~·JI_~e~l,arrleJ:.l!9 de 1\Aatricula para e~tudiantes de pregrado 
',1 a&e u:oa~ ~ .. de la UNTRM (vigente~<a ésa fecha) y al~nforme W· 047-2019-U~TRfvl¿VRAC/eAv~-DRA, de fecha 1 O de 

/ diciembre de 2019, de\la 0ficina de Registros Aca¡;léfnicos dé la UNTRM; encontrándose en la relación el 
administrado José Tafur Baéalia; siendo váli~ámente~ ~otificado media,nie C~rta No 056-2020-UNTRM-
R/SG, de fecha 21 de setiembre .de. 2020; ~~d .: ·~ ' /' , " ' 

·... . ~rr; ,u es r;i. . <~~ .~· 
Que, con fecha 30 de setiembre de~'2020, él administrado-Jbsé'.lráfur.·Bacalla, presenta recurso de 

<~t ' ,.. -'f !" ---< ...... :_·--,-- ' -_ - . -_ ~-- ...........-- ' ', -~_\_ ' / 
reconsideración contra la resolución'd~·Consejo'U.,gl~rsitar~.o No 670-2019-UNTRM/CU de fecha 23 de 
diciembre de 2019, la misma que re'su<;:!lve separáf:~e'tla ~nive!sidád por no haber registrado matrícula 
por más de tres años, indicando lo siguiente: i).QUE:! el qciministfádo que ha sido separado de la universidad 
al ser considerado que abandonó por 03 años al semestre académico 2079-/1, sin tomar en cuenta que en su 
caso únicamente le faltan cursar tres asignaturas para tener la condición de egresado y poder iniciar los 
trámites para la obtención de su grado de bachiller; ii) Refiere que, en el mes de mayo del presente año, 
solicitó la designación de los docentes para completar los cursos pendientes bajo la modalidad de cursos 
dirigidos. En ese sentido, la Decana de la Facultad de Educación y Ciencia de la Comunicación, emitió la 
Resolución de Decanato N" 109-2020-UNTRM/FEC/CO, de fecha 01 de mayo de 2020; indicando que al 
a personarse a DA YRA con la finalidad de matricularse se le informó que ha sido separado definitivamente 
de la universidad, por lo que, mediante escrito de fecha 16 de setiembre del 2020, solicitó que se le notifique 
formalmente: iii) Asimismo, indica que es respetuoso de la normativa, sin embargo, estima que separarlo de 
la universidad faltándote 09 créditos para culminar la carrera universitaria, es una decisión desproporciona[, 
toda vez que afecta gravemente sus derechos, truncándole 06 años de estudios consecutivos; iii) A su vez 
agrega, que si bien el artículo 100 inciso 100.17 de la Ley Universitaria N" 30220, contemplan la separación 
definitiva de los estudiantes, que al tratarse de una medida tan drástica requiere de una interpretación 
amplia, toda vez que es una norma cerrada, y su aplicación en sentido literal vulnera el derecho al libre 
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desarrollo de la personalidad de los estudiantes, reconocido en el Pacto Internacional de los Derechos 
Económicos y Sociales en su artículo 13"; iv) Que, al no establecer la norma salvedades o excepciones que 
se debe tener en cuenta en determinados casos, resulta necesario que en el marco de la autonomía, se 
establezcan excepciones al caso concreto; v) Considerando que la resolución en cuestión, vulnera su derecho 
a la educación y al debido proceso, al haberse emitido sin haber verificado su situación académica. Siendo 
que el presente recurso está dirigido al Consejo Universitario con la finalidad que se reexamine su Decisión; 
vi) Finalmente agrega, en casos similares, como es el caso de la Universidad Nacional Hermilio Valdizán, se 
ha autorizado la reincorporación durante el periodo académico 2018 y 2019 de alumnos que habían dejado 
de estudiar por más de tres años. Además indica que la SUNEDU ha emitido opinión ante la consulta 
realizada por la citada universidad, indicando que, en el caso de los alumnos que hayan dejado de estudiar 
por más de tres años es la propia universidad la que debe establecer mecanismos para atenderlos, siendo 

además decisión de la propia entidad.; Jrii)-Kd]üñta como-"me_dios probatorios certificado de estudios, 
constancia de cursos faltantes emitidos P-9f l{i~~~y¡I3A¿~:~c-p,?'ento<qu~solicitó ser notificado con el acto 
administrativo, Resolución de,_ óec,¡:¡~-é!1P~ 1 ~:,.l09~2020::.UJi'Fitt{l/fECICQ _y la Resolución de Consejo 
Universitario N" 1451-2018~UN ~V'.tf-_,ejB,tJniv~_rs,ida_a ,1HermiQo 'Valit~z(d~ .- _ '-· 

. , ·\. ·_.¡ y r[ \'· '· ,_.· \\ 
En el presente caso, el aq~i[li~tr~d~ presenta :J_~curso de (é2bnsidera~i9n, 'éb,n't~cha 30 de setiembre del 

2020, contra 1~ Resolusk'm.'~f9'onsejo u,r]y~'fsit~~i-q ~:;J>:?dJ2~9-UNTR'~·i!ISú, de_fecha 23 de diciembre 
de 2?19, notifrcado medi~Qte rarta N" 076~~02Q~QJ~~JM:JRf~P~ ~e fecha 2~ (!~ setrembre ~e 20~0; en ese 
sentrdo, tomando en ~uerltq l,os an~eced!'!~t$!~ . selonsrd_e{a que e.n e} - wese~te- caso~ debera analrzarse dos 
puntos en concreto: ?ri.mer,p: Sob~e lél: J:econsi'O_era~iQ,n .pr'2eptado-por \el' ~(/ministrado José Tafur 
Bacalla, en cuanto sqlici,t~ -q~e nos~ le ~-eP;áre¡;!é!l'~~~i]l_v-¡r:si9aél en .medid~ g'I-IE! le_ :falta nueve créditos o 
tres cursos para concluir ·•la' qmera, 'Y; Seguhdo: S'obte 1~ aJt'pnor:nía !univ~rs_itaria, en merito a los casos 
similares presentadoseno,i:ras uni~érsid~d~,~; ~ • -~ ~ '' ; :.e i ~ · ' 

't ', .·· ~ - ~ 11 ~,." . ,, " /' 
1 

'¡ 

ResPecto a la solicitud '~.ef~ -r~~~nsideració~:d _6 ..:/ ;. 
·.'t _ r .. ,. · . ~_·""\~, ~,__ ..,.._ -~~ =:· , ~ · - / .! . ,/ 

Al respecto, cualquier decisiqn "'qú~<f.orr.te la &rlivétsiai.ui '(Y la pdfn_itfi~trac(Óh pública en genera O, debe 
hacerse siempre que exista leyexpresb,Ji.ara~deGlar_a..frQ.Jienegar{L,atqvle; situación jurídica concreta, esto es, 

baj~ e_l estricto cump~i~iento dei<Pri2~ipi&,~ ~e le~~ªd ~s~rit~Jt'l-?él art_íc~lo 1~ inciso 1.1 del Título 
Prelrmrnar del Texto Unrco y Ordenado<Qfi!.J.~ L~fPr();~c!!mrento Admrnrstratrvo General-aprobado 
mediante Decreto Supremo N" 004-2019-Jus:quce prescribe que, "las autoridades administrativas deben 
actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de 
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas"; 

En ese sentido según la doctrina, este principio implica dos cosas, "(. .. ) en primer lugar, que la 
administración se sujeta especialmente a la Ley, entendida como norma jurídica emitida por quienes 
representan a la sociedad en su conjunto (. .. ). En segundo lugar, la Administración Pública, a diferencia 
de los particulares, no goza de la llamada libertad negativa (nadie está obligado a hacer lo que la ley 
no manda, ni impedido a hacer lo que esta no prohíbe) o principio de no coacción, dado que solo puede 
hacer aquello para lo cual está facultada en forma expresa (. .. )"1

• Es decir, cualquier autoridad 
administrativa, dentro de un procedimiento administrativo, deberá tomar en cuenta lo que las normas le 
facultan de forma expresa; 

1 Christian Guzmán Napuri, Los Principios Generales del Derecho Administrativo IUS ET VERITAS. Pág. 230-231 
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Es así que, la Constitución Política del Perú establece que su artículo 17• ( ... )en las universidades públicas 
el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un 
rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos económicos necesarios para cubrir los costos 
de educación; 

Que, el artículo 5 inciso 5.14 de la Ley Universitaria N" 30220, refiere que las universidades se rigen entre 
otros principios por "el interés superior del estudiante"; a su vez, el último párrafo el artículo 97" 
prescribe, son estudiantes universitarios de pregrado quienes, habiendo concluido los estudios de 
educación secundaria, han aprobado el proceso de admisión a la universidad, han alcanzado vacante y se 
encuentran matriculados en ella. Los estudiantes de los programas de posgrado, de segunda especialidad, 
así como de los programas de educación continua, son quienes han aprobado el proceso de admisión y 
se encuentran matriculados. En ambos casos ~se~ 'suJeta_n a lo dispuesto en los estatutos 

,-: _,;. 

correspondientes, ( ... ); ~-

Asimismo, el artículo gg• estabÍece qlle_són deberes¡ dé los ~stud.[ifntes: 9.9:3. Cumplir con esta Ley y con 
i .· . •. • '· J ... ', •• \ 

las normas internas de la llí:Jiversidad; a's(• tambjén el:artículo '100 indica que son Derechos de los 
estudiantes: ( ... ) 100.11 .solicitar r~serva d~ ~matricula phr razones d; trab'ójo o de otra naturaleza 
debidamente sustentada. /110 ,excederá de·tt;es aJaííos dJnsecutivos ó altern~s; 

.~ ' t· ·' ' ' ..... \ : ' '.; ' ·' 

Que conforme al Reglamento General dé Matrícula Para estu'diantes de Pregrado, aprobado mediante 
' ( - ' 1'' ·-' t --- .-- -- ·;.._ ) !> ---¡... :- - .· ~ 1' 

Resolución de ConseJo Unive[sitario N• 245¿2016"_!:JNJ~M/CU )d~ fech~ 22 de:-ago~to de 2016 (vigente al 
momento que se emitió ,la resoludón que hoyús~ &u~sfiü'Qa)ten su a'rtículo~8'estaolece que la matrícula 
es el acto formal, pe~sonal y vol.u11t~rio ~e i6$crip~!ó~-"eri· un J'~eriodo 1

1
ec;:'tivo, ¡derivado de ingreso o 

promoción en la asign~tura o 1ciclo ac~démic:o·¿o~respondientes d.éélá EPa ¡la _!que pertenece el estudiante. 
T '\-_ ,· · • ~ - •. -. ~ 1< ·. r~- ,1, 

Implica el compromis9 de cumplir con la Ley Universitaria, el Estatuto de la UNTRM y el Presente 
Reglamento. La matrícula 'es r~~ponsabilida~ ~~i:lu'shta del estudiante¡· 

~ \ -, 1., ~ _...._ •:::-.==--.:::; 1 • ' ,- • 

Asimismo, el artículo 12 dis,pqn¡:q'Ge; (; .. ) d) R~Na de'ri,it:rícula,.p;6c·~~o n'Í~diante el cual el estudiante 
ejerce el derecho de postergar·-sl! matr¡cula/debid911Jente fuhda~enta~,a-{con opinión del Director de la 
Escuela Profesional. El periodo dereserva ~o e~c;~q~_r;ª a los t'res ,{3)'años académicos consecutivos o 
alternados. Se debe realizar dentro de l9s qu'irtc'Y?(15) días"nábiles después de iniciada las clases, 
adjuntando el comprobante de pago correspondiente; f .. ); g) Abandono de Estudios. situación en la 
que se encuentra el estudiante que ha dejado de matricularse en tres (3) años consecutivos, sin haber 
solicitado reserva de matricula. La DGA YRA remitirá a las facultades la relación de los estudiantes que se 
encuentran en condición de abandono de sus estudios, recibido el informe situacional, se solicitará el acto 
administrativo correspondiente para el consentimiento del abandono de sus estudios universitarios; 

De la misma manera el citado Reglamento de Matricula, en artículo 55" establece que el estudiante que 
interrumpió sus estudios y no haya solicitado reserva de matricula conforme a lo establecido en el 
presente reglamento, podrá reiniciar sus estudios hasta los tres (03) años continuos a la interrupción 
de ellos, para cuyo efecto presentará una solicitud a la DGA YRA para hacerse efectiva: esta solicitud 
debe estar acompañado del comprobante de pago según el monto establecido en el TUPA vigente. Pasado 
este periodo el estudiante perderá su condición de tal en la EP, previa verificación en el S lA, la DGA YRA 
través del Vicerrectorado Académico comunica al Conseio Universitario para la oficialización del 
proceso mediante acto resolutivo"; 
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Conforme a la Resolución de Consejo Universitario W 670-2019-UNTRM/CU, de fecha 23 de diciembre de 
2019, en la relación de estudiantes en condición de abandono por tres años al semestre académico 2019-
11, se observa que el administrado Tafur Bacalla José, pertenece a la Escuela de Educación Primaria, y 
el último semestre matriculado data del2016-l (201601); de los dispositivos citados anteriormente, 
podemos advertir que un estudiante que no registra matrícula dentro de los tres años consecutivos o 
alternados, es separado por la universidad; si bien, el artículo 17" de la Constitución Política del Perú 
dispone que las universidades públicas garantizan el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que 
mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos económicos necesarios para cubrir 
los costos de educación. Empero tal derecho debe ejercerse con respeto a la Constitución, normas 
generales y especiales que regulan dicho goce. Es decir, esa garantía que el estado otorga no puede 
entenderse como algo absoluto, debiendo los sujetos de derecho que gocen de tal garantía, ejercerlo 
con absoluta diligencia y respeto al ordenomlentojúrfdicoyJegal; 

o ' .. 

Es así que, los estudiantes de e~ta Ca~a 1SuperióJP~ Estg~iÓs,.están erila obligación de conocer todos los 
dispositivos legales internos, ré'spet~rlos ·y éumplirlo~ conjuntamente ton el. ordenamiento Constitucional 
y Legat no siendo posible que sú inc~fuplimi~nto g~nere dérecho alguríó. Estp deviene del cumplimiento 
del principio de legalidad que guía el actuaf de la a~ministr~ción púoli~á ~n ~i~neral y en particular a las 
Universidades, quienes tier¡en al.Ítonomía nofhiativa d~ntroJae sus corliHeíenci.i.ls; empero, para que esa 
autonomía se vea materializada, debe ejercerse'cdñ~.~Újeción a la Constitución y la Ley; a su vez, debe 

' .• . . '•1 ' .· '-. . :.lo~- ,- r 

cumplir con la norma que autoriza en base a \la autpnomía otorgada por ley. \F>ór tanto, no es posible que 
esta entidad desconozca~S\JS propias reglas.por é[a~_iqsttuida·s~P 

1
?adas; · 

... ' :::~--:_-.. ,, , r 

Conforme, a la Ley Universitaria y •el Estatut\) de esta dsa ~l!lperior de Estudios, los estudiantes tienen el 
derecho de solicitar reserva ·:de méltrkula: por razónes de -trat>~Jo o de ¡otra n~turaleza debidamente 
sustentada, el mismo 'que ·.no podrá exéedef ~e 1 tr~ .:tñ\)s éonsecutivosjb 'éiiJer~os. Es decir, según las 
normas, el estudiante tiene. derf!cho a solicit,ar re~erya d~ matrícula, lqsual significa que, para que un 
estudiante por decisión propi.:t no se matricule en:un·~i"Cio •lectivo, debe prirner:o reservar la matricula; 

' - ~ . "-1 ~ 

Se observa que, la Ley Universi~~ria ~~'este as~~~ld es1J~~ clarathp ir~dica dejar de matricularse sin hacer 
reserva. Es decir, para que el estucjiante;~aga 'reserva por el tiempO que indica la norma, debe previamente 
solicitarlo, cualquier acto distinto deberá ·consider,~como aban9orió (aunque sea el mínimo plazo). Sin 
embargo, esta Casa Superior de Estudios, en con~nda con 'el Principio que rige a las Universidades 
Públicas del interés superior del estudiante y su autonomía normativa, ha emitido el reglamento general 
de matricula de estudiantes de pregrado, donde se da oportunidad al estudiante que interrumpió sus 
estudios y que no haya solicitado reserva de matrícula reinicie sus estudios, sin sobrepasar los tres años, 
otorgándole la oportunidad que el estudiante presente una solicitud a la DGAYRA para hacerse efectiva 
su reincorporación (así lo disponía el artículo 55 del reglamento de matrícula, vigente al momento que se 
emitió el acto administrativo que hoy se cuestiona); empero, dicha garantía está sujeta a plazos, cualquier 
incumplimiento es responsabilidad del estudiante, así como las consecuencias jurídicas que esta acarrea 
son imputables a estos; 

Es así, que el administrado en su recurso administrativo refiere que; ha sido separado de la universidad al 
ser considerado que abandonó por tres años sus estudios al semestre académico 2079-n sin tomar en cuenta 
que en su caso únicamente le faltan cursar tres asignaturas para tener la condición de egresado y poder 
iniciar los trámites para la obtención de su grado de bachiller. Al respecto, debemos indicar que los 
estudiantes tienen dentro de sus responsabilidades matricularse dentro del plazo y modo para hacerlo, 
cualquier situación que sobrevenga a causa de su incumplimiento, es responsabilidad de él. De los 
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documentos que obran en los anexos de la resolución que se cuestiona, aparece que la última matricula 
que realizó el administrado fue en el 2016-1; además, se observa que no realizó reserva de matrícula 
alguna; por tanto, el administrado al no haber realizado reserva de matrícula se sujetaba a lo que disponía 
el artículo 55 del reglamento de matrícula. Esto es, pasado los tres años sin registrar matrícula (2019-11), 
ha perdido su condición de estudiante en la Escuela de Educación Primaria; 

Si bien el administrado indica que, al tomar la decisión de separarlo por abandono de la universidad, no 
se ha tomado en cuenta que le faltaba nueve créditos o tres cursos para culminar la carrera profesional, el 
Consejo Universitario considera que no era necesario, toda vez que, la cantidad de cursos o créditos es 
independientes para realizar la matricula. Es decir, esta situación (que la faltaba tres cursos para concluir 
la carrera) debió ser verificado por el administrado dentro del plazo establecido. Siendo responsabilidad 
absoluta del administrado, que no se haya matritUTaao dentrg del plazo y esto haya conllevado a que se 
le retire de la universidad, por no habe(réalizad.o !¡U ma~ríéuiSJ conforme indica las normas internas de esta 
Casa Superior de Estudios. Es decir; l,a -q3ntidal:tgeéursos 'q~é ·le ,faltab;¡~ culminar, es independiente del 
deber de realizar su matrícula" en el pl¡3zo e$1:áblecido,.máxim~,'·Si recién, en mayo de 2020 pretendió 
reiniciar sus estudios cuandb ha ·~obreí)asad9·e.l plato parl~.ealiz~r s~ fl)atrícu~a. Considerándose en este 
aspecto, que la decisión' del Consejo Unive~sitarid de rétirarlo por abanddno al no haber realizado 
matricula alguna en el plazo'detres años, estáéonforme ale Ley Universitafia y estamentos internos; 

'"~~.~.:.-: J:.· ,{ \ 
Por otro lado, el admi171istrado!¡ndica que es respett:iosd de la normativa, sin\embargo, estima que separarlo 

¡_;· /'' _,_,_ .... ~ ' 

de la universidad faltá9dole 09. Crédito,;;, par?: flJ.clrriJnar (~O . COfrera uni~ersitqria, es una decisión 
desproporciona/, toda ,vez.q~e afecta grav~merite s(..lsdereGhos, truncándole 05 a (íos df? estudios consecutivos. 

La universidad confon;ne'al p~incipio de leg~lig~d; ~-~dédd ~~plimie'nto a 19 que djsponía los estamentos 
internos de esta Casa ?uperiór de 'E~tudios más aún; silos reglarm:!ntos de,1a ·universidad son garantistas 

~- ~' -- - '' - ' . J., f-5 (_ .- ,~_· .' 

para todos los estudiantes en general. Por tanto, l.a medida ,tómada por la •UNTRM no es desproporciona! 
toda vez que el abandono no'séoficializa en fuMdÓn ~-lo~'cl:lrsos que falten'llevarpara terminar la carrera, 
sino por el deber de respo!'lsabiljdad que tl.el'len ;·lo~ estudiantes de' ~~tric~lime, entendiéndose que 
pasado los tres años el estudiante no tiene interés de continuar con la carrera que sigue. La negligencia y 

.- ·-,r -:~.~~~Jrif'- -_•_-·0-" __ /·.J., -:' 
el deber imputable al administrado,,de matricularse para lle_vfr lds,.~u'rsos que le faltaban, no pude generar 
derecho alguno, por lo que el Consejo IJniversitario<fol1side~a:dedarar improcedente en este aspecto su 
recurso; · . ~'-:, ·' .. · . 

- :·' 

A su vez, el administrado refiere que, si bien el artículo 100 inciso 100. 11 de la Ley Universitaria N" 30220, 

contemplan la separación definitiva de los estudiantes, que al tratarse de una medida tan drástica requiere 
de una interpretación amplia, toda vez que es una norma cerrada, y su aplicación en sentido literal vulnera 

el derecho al libre desarrollo de la personalidad de los estudiantes. Que, al no establecer la norma salvedades 
o excepciones que se debe tener en cuenta en determinados casos, resulta necesario que, en el marco de la 

autonomía, se establezcan excepciones al caso concreto. Sobre el particular, se observa que la decisión que 
tomó esta Casa Superior de Estudios ha sido dentro de los márgenes establecidos en la ley y reglamentos 
internos, en función al principio de legalidad. En ese sentido, la UNTRM no podía realizar excepciones 
donde la noma no contemplaba; 

Además, la interpretación amplia (conforme indica el administrado), no es hacer excepciones donde no lo 
hay, sino que debe hacerse en conjunto con el ordenamiento jurídico, observándose que la UNTRM ha 
seguido lo contemplado en la norma y ha dado la mejor interpretación al artículo 100 inciso 100.11 de la 
Ley Universitaria; esto es, interpretación que contempla el artículo 55 del reglamento de matrícula de 
pregrado (tal como lo indicamos ut supra); 
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Ahora, la resolución que separa de la Universidad por abandono de los estudios al no registrar matricula 
por tres años, es un acto declarativo mas no constitutivo, según el cual por el solo transcurso del tiempo 
(03 años) sin registrar matricula, se tiene por abandonado los estudios, siendo que el acto de emisión de 
resolución solamente es formal. En ese sentido, no puede haberse vulnerado ningún derecho del 
administrado, toda vez que, el derecho de los administrados está en reservar la matricula, no observándose 
en el presente caso, tampoco se ha vulnerado el derecho a la educación que el administrado argumenta, 
toda vez que estuvo ejercitando tal derecho; sino que, lo ha perdido por no haberse matriculado en modo 
y forma que la Ley ordena; 

Respecto a la autonomía universitaria: 

La Ley Universitario W 30220 en su artículo 8° dispone: "El Estado reconoce la autonomía universitaria. 
La autonomía inherente a las universidades se _ejerce ¡;le q::mformida~ con lo establecido en la Constitución, 
la presente Ley y demás normativa apJi,cable .. ~sta 'alitonom(~ . ~e manifiesta en los siguientes regímenes: 
Normativo, implica la potestád . aútÓC! ·etermih~ti~~ ~pará la ~re¡ci(ln de~ normas internas (estatuto y 
reglamentos) destinadas a· ' regular ~á ins.tifJci6n1 tmiversitaria. , ·oe gobierno, implica la potestad 

• ~ _! : ~ .. . . . ' ' • '. 

autodeterminativa para estruéturar, organizar ;y conducir ·la institución universitaria, con atención a su 
~ , 1 .. "! ·· _ ,• 

naturaleza, característid'ls 'y nécesidades: ~Es .f<::>rmalmel)te depend)en~~ del régimen normativo. 
Académico, implica la pÓtestad autocjeterminativa ·para .'fijar el marco " :'ael proceso de enseñanza­
aprendizaje dentro de la ·institución UIJi't'~rsitari~, S~ 'póne ,ej•s.eñalamie~to . de los planes de estudios, 
programas de investigación, formas ae ingre.sp y~g_r~sp ae la ,:institu~ión, eté.: E~ formalmente dependiente 
del régimen normativo i~s ~la e~presión 'más Cif~b~da .. de ~~ ·razó~,de ser d~ 1Ja ~ctividad universitaria. 
Administrativo, implica ~a p~testad autod~t*:rtnin'ª-ti\gl p~r,a ~stablecer los principips, técnicas y prácticas 
de sistemas de gestión, tendientes _a.fadlitar l:á c'On,sécu~ión d~ tos :fines ;de l. a imstitución universitaria, 
incluyendo la organizaciQrí y ,administÚlciorí del e~c~lafó.n d~ su personáJ,dotente y administrativo. 
Económico. implica la. pptes1ad autodeter,{,in~tlvr · 

1
pa;a administra~: y disponer del patrimonio 

institucional; así como para fijar lo~ criterios de generación y aplicación~~ lós recursos"; 
. ~ ~ · ~ 

Por otro lado, la Constituci~n ¡:>61ítica del f>erú e~lt'J :artí~¿;b Hr di{p6~e, "La educación universitaria tiene 
como fines la formación profesio.naÍ, la difusión cultural; la tre~cióri intelectual y artística y la investigación 
científica y tecnológica. El Estado ~ara~ú:~.a ~~~rtaé{ae c~tedr~ y rechaza la intolerancia. Las 
universidades son promovidas por entidades privaaas~ p~blicas. La ley fija las condiciones para autorizar 
su funcionamiento. La universidad es la comunidad de.prÓfesores, alumnos y gradu~dos. Participan en ella 
los representantes de los promotores, de acuerdo a ley. Cada universidad es autónoma en su régimen 
normativo, de gobierno, académico, administrativo y económico. Las universidades se rigen por 
sus propios estatutos en el marco de la Constitución y de las leyes"; 

Tomando en cuenta los dispositivos antes citados, cada Universidad es distinta a otra, es decir, funciona 
en base a su autonomía universitaria (normativo, de gobierno, académico, administrativo y económico) 
reconocida por ley. Siendo que las decisiones que toma esta universidad, se realizan conforme a la Ley 
Universitaria, Estatuto y Reglamento de Matricula de Pregrado de la UNTRM; 

Respecto a lo indicado por administrado que en casos similares (como es el caso de la Universidad 
Nacional Hermilio Valdizán), se ha autorizado la reincorporación de alumnos que habían dejado de 
estudiar por más de tres años. Al respecto, indicar que las decisiones que se hayan tomado en la 
Universidad que cita el administrado, obedecen a que sus reglamentos internos lo permiten, cosa que no 
pasa con la UNTRM toda vez que, los reglamentos que rigen a esta Casa Superior de Estudios, indican que 
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una vez transcurrido el plazo para matricularse y no se hace la matrícula, se pierde la calidad de estudiante; 
además, el funcionamiento de cada universidad es en base sus estamentos internos, es distinto la una de 
la otra, y el hecho que en una Universidad hayan decididopor reincorporar a aquellos estudiantes que 
pasaron más de tres años sin matricularse, es en base a su autonomía Universitaria; 

Más aún, si el propio administrado ha indicado que la SUNEDU ha emitido opinión ante la consulta 
realizada por la Universidad Hermilio Valdizán, en la que ha indicado que en el caso de los alumnos que 
hayan dejado de estudiar por más de tres años, es la prepia Universidad la que debe establecer 
mecanismos para atenderlos, siendo además decisión de la propia entidad. Teniendo en cuenta que no 
existe norma que ampare la reincorporación de estudiantes que hayan dejado de estudiar por más de tres 
años en esta Casa Superior de Estudios, no es posible que se tome como base o precedente el caso de la 
Unive~idad . que el administrado p, •. r<:om0'"'1>Je~plo •. "~ebiendo declararse improcedente la 

recons1derac1ón presentada por el ~nfi.m•s!.rad.~t) [ 1. R l'G~ '· '"'. ''"·. ""' "·o 'r! · vs,· .,. 
Que, el Consejo Universitario,1érÍ \e$~W~itra6fdfii.ifi]'e"fec~~ 11?de ~ubre del 2020, acordó declarar 
improcedente el recurso d~~C9~j.l?&í'ón1.t[r · · :nia ~~( el Alirr.[f~~tfado~osé Tafur Bacalla, contra la 
Reso.lución. de Consejo u¡fv~. r{¡f:apó N" 670l2$J .· ., ¡~jcJp de fec~~ 4-i_~~e ~ici~mbre de 2019, P?r .las 
cons1derac1ones expuestas.y; f.l~r acuerdo a.)b rado,,n el art1cUI~~7 r'\'pso 1 del Texto Umco 
Ordenado de la Ley 27~r:f'é~,'áel Proct¡.dini'p · ptivp Generah, '1;, . \ 

Qu~, estand~ ~las co~.isi¿a·.~ o.fones· .~G. ·. i~. ad~~j. ~ :.· ~tr.~.-.'~9n {-"?··;·'··Jtfer~i· d .. . s al\e~~.j R\ctor de la Universidad 
Nactonal Tonbto Rod~1gU,"e~ ,e M'Adoza;de ª'2.9_~-' -: .. · .· ·.: [ f"-J ¡ 

SE RESUELVE• t ~: .. :. ·\ \ \ n .JJ~~-·· -.... _.t J : ¡1 ;:.~ "
1 

• \ é.~· t..:·:<~ f i :::tt= 1 . . 1 % • . t .· 
ARTÍCULO ~~IMERo\o~é~~R·~·~'JlRo"éf~:::~u- i'lfu~6~E R~óif~~ E~~IÓN, presentado 
por el Adm1n1strado Jo\e ~l~F;, Bacalla, co .. · .. -'~éión de C~IJ/7J.~-~ Un¡vers1tano N" 670-2019-

UNTR~~CU de fecha 23 ~~ dÍc!~~br~ de 201 l· __ ... ·· .·1"1-c-d1 a los. c~"d'~nd9/ ex~u~stos en la presente 
resoluc1on y en conform1~á~ a !~O(.f~IP:!!!~do ~.!!.iJ~2.!!-rnJ 227 -~!)(:~:P¡·~f}.d~exto Untco Ordenado de la 
Ley 27444, Ley del Proced1m1ef1t~ Atl~f~~S!~atJ.Y.2,_~;!!h, ... ·· ·: ··-\ () ~- ./-
ARTÍCULO SEGUNDO.- DECLARAR ,~d~I'Nis~v.iM1~E-- ·FÍRME, la Resolución de Consejo 
Universitario N" 670-2019-UNTRM/CU de 'feeha~~~d.j(;iembré de 2019, dde acuerdo a lo estipulado en 
el artículo primero de la parte resolutiva de la presente resolución. 

ARTÍCULO TERCERO.- QUEDA expedido el derecho del administrado José Tafur Bacalla, hacer valer su 
petitorio en la vía que considera pertinente. 

ARTÍCULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolución a los estamentos internos de la Universidad, de 
forma y modo de Ley para conocimiento y cumplimiento. 

REGÍSTRESE Y COMUNÍQUESE. 
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