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ChachapoyaS.‘| 4 FEB 2020

VISTO:

Que, con Informe N®079-2020-UNTRM-R/APAD/IMMC, de fecha 06 de febrero del 2020, el Abogado del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, presenta e! Informe PAD del expediente Administrative N° 127-2018-
UNTRM-TH, recomendando archivar el Procedimiento Administrativo recaido en contra del administrade Dante
Rafael Mendoza Affaro; el Proveido de fecha 07 de febrero del 2020, mediante el cual, el Sefior Rector de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, dispone proyectar la resolucion; v,

CONSIDERANDO:

1. EN VIRTUD A LO PREVISTO EN;

- Que, ia Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Men_:dozé de Amazonas, organiza su Régimen de Gobierno

de acuerdo a Ley Universitaria N° 30220, su Estatuto y Reglamentos, atendiendo a sus necesidades y
caracteristicas; ' :

Que, con Resolucion de Asamblea Universitaria N® 001-2020-'_UNTRM/AU, de fecha 03 de febrero del 2020, se
aprueba el Estatuto de l2 Universidad Nacional Toribio' Rddriguez de Mendoza de Amazonas, cuerpo normativo
que consta de XVIll Titulos, 156 Afticulos, 02 Disposiciones Complementarias, 03 Disposiciones Transitorias, 01
Dispasicion final; ' :

- Que, con Resolucion de As_amb!ea Universitaria N> 003&2619-UNTRM/AU, de fecha 28 de mayo de! 2019, se
aprueba el Estatuto de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, ¢uerpo normativo
que consta de XXl Titulos, 405 Articulos, 05 Disposiciones Complementarias, 05 Disposiciones Transitorias, 01
Disposicién final; (estatuto vigente al momento de llévar a cabo ia investigacion),

- Que, con Resolucién de Consejo Universitario N° 574-2018-UNTRM/CU, de fecha 21 de diciembre del 2(18, se
resuelve aprobar el Nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y

Estudiantes de la Universidad Nacionat Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, que consta de Vi
Titulos, 66 Ariculos;

- Que, con Resolucidn de Consejo Universitario N° 034-2019-UNTRM/CU, de fecha 07 de febrero del 2019, se

madifica e Reglamente del Procedimiento Administrativo Disciplinaric para Docentes y Estudiantes de la
UNTRM;

Que con Resolucidn de Asamblea Universitaria N© 001-2019-UNTRM/AU, de fecha 17 de enero del 2019, se

resuelve aprobar la modificacion del Estatuto de la Universidad Nacional Toribic Rodriguez de Mendoza de
Amazonas;

- El Articulo 22° del Reglamento de! Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes de
la UNTRM establece "El Rectorado es el ente a cargo de instaurar la fase instructiva, goza de autonomia, sus

funciones, atribuciones y competencias, se encuentran reguladas en o Ley Universitaria y en el Estatuto de la
UNTRM",
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El Articulo 32° de! Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes de
la UNTRM establece "la fase instructiva es instaurada por el Rectorado con lg emision ¥ notificacién de g
Resolucitn ol administrado, y culmina con la emisién del Informe finaf del Tribunal de Honor™

Que, coh Resolucién de Consejo Universitario N© 606-2019-UNTRM/CY, de fecha 22 de noviembre del 2019, se
resuelve PRIMERO dar por concluida a partir del 01 de enero del 2020, la designacion de los miembros del
Tribunal de Honor de fa Universidad Nacional Toribio Redriguez de Mendoza de Amazonas, designados con
Resolucién de Consejo Universitario N°419-2019-UNTRM/CU, de fecha 06 de agosto del 2019, expresandole las
gracias por el arduo trabajo realizado durante su desempefio en el cargo SEGUNDO DESIGNAR a partir del 01
de enero del 2019, a los miembros del Tribunal de Honor de fa UNTRM, integrado por los siguientes
profesionales, Dr. Yshoner Antonic Silva Diaz, Presidente-Dr, Ricardo Edmundo Campos Ramos, Miembre-Dr.
César Hugo Garcia Torres, Miembro y Mg. Cirilo Lorenzo Rojas Mallqui, Accesitario;

Que, con Acuerdo de Sesidn de Tribunal de Honor de fecha 15 de octubre del 2019, se acords por unanimidad
recomendar al Organo Instructor declara NO HA LUGAR para el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, en contra del administrado Dante Rafael Mendoza Alfare, debido a que a la fecha el presente caso,
recaido en el expediente Administrativa N° 127-2018-UNTRM-TH, ya ha prescrito, elto de conformidad con o
establecido en el literal b) Del Articulo 679 del Reglamento de! Procedimiento Administrativo Disciplinario para
Docentes y Estudiantes de la UNTRM, el mismé que establece que en caso de faltas disciplinarias contenidas en
fa Ley Universitaria, estatuto de la UNTRM o por infraccién al Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, cometidas
por los Docentes, conforme al Articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley det Servicio Civil, "la facultad para determinor
la existencia de faltas administrativas y Disciplindrias e inicio de PAD, prescribe a un (01} afio a partir que lo
autoridad Competente haya tomado conocimiento”;

Que, con carta N°00287-2019-UNTRM-TH, de fecha 18 de octubre del 2019, el Presidente del Tribunal de Honor
hace Hlegar &l Informe'Frelim_inar del Expediente Administrativo N 127-2018-UNTRM-TH, donde se recomiendsa
NG HA LUGAR el inicic del Proceso Administrativo Discipfinaric en contra del Administrado Dante Rafael
Mendoza Alfaro; la Hoja de tramite N° 3002, e |la cual el Sefior Rector deriva al Asesor PAD, para que desarrolle
el Informe que se tiene que emitir en ia etapa instructiva de fa presente investigacion, es decir para que el
Abogado, apoyo legal del Rectorado en temas PAD, emita opinién acerca del Informe preliminar emitido por el
Tribunal de Honor, esto en respeto irrestricto al Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para
Docentes y Estudiantes de la UNTRM, e} cual establece la pluralidad de instandas en los casos Administrativos
sancionadores, estando a cargo del Rectarado, & apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario a
través de la emisién de la Resolucidn Rectoral respectiva;

Que, a efectos de salvaguardar los derechos de los administrados que se encuentren inmersos en la investigacién
de un proceso Administrative Disciplinario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, en adelante UNTRM; aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario para
Docentes y Estudiantes de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas el que ha
prevenido que fos procesos Administratives Disciplinarios (PAD} se adecuan al Reglamento ya mencionado todo
en cuanto le favorezca a los administrados. Y observandose que el Art. 22° en concordancia con el Art. 32° del
referide Reglamento ha regulado que Ja fase instructiva es instaurada por el Rector con la emisidn y notificacian
de la respectiva Resolucion al administrado, la cual culmina con la emision del Informe final:

Que de acuerdo al Articulo 22 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la UNTRM, el
Rectorado es el ente a cargo de instaurar ia fase instructiva, goza de autonomia, sus funciones, atribuciones y
competencias, se encuentran reguladas en la Ley universitaria y en i Estatuto de la UNTRM, que siguiendo en
este orden ef Articulo 23 del mismo cuerpo legal establece que para los PAD, el Rector contara con un Organo
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de apoyo, gue estara a cargo de un profesional Abogado con experiencia en Procesos Administrativo
Disciplinarios;

Que con fecha 07 de febrero del 2019 se promulga el nuevo Reglamento Administrativo Disciplinario de la
UNTRM, esta modificatoria se realizé para poder cumplir con lo establecido en ia segunda disposicion
complementaria transitoria del Texto Unico Ordenado de Ia Ley 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo
General”, la cua! fue maodificada con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, gue entre otras cosas estipulaba que
un Procedimiento Administrativo Disciplinario debe ser llevado a cabo en dos instancias, es decir determino la
pluralidad de instancia, y de acuerdo a las disposiciones complementarias transitorias, Articulo segundo de fa
referida Ley, se estipulo el plazo para la adecuacion de Procedimientos especiales, “en ef plazo de seis meses a
partir de la publicacién de esta ley, se llevara a cabo lo adecuacion de las normas de los entes reguladores de los
distintos Procedimientos Administratives”, en consecuencia en respeto irrestricto a la normativa antes sefialada y
en pro del administrado inmerso en un Procedimiento sancionador, es que con Resolucion de Consejo
Universitaric N® 574-2018-UNTRM/CU, de fecha 21 de diciembre del 2018, se aprueba ef Reglamento del
Pracedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes de la UNTRM, ef cual no solo establece
la pluralidad de instancia si no que es més tuitivo al administrado tal y cual lo determino la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, y luego con Resolucién de Consgjo Universitario N° 034-2019-
UNTRM/CU, de fecha 07 de febrero del 2019, se vuelve a modificar el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Disciplinaric para Docentes y Estudiantes de la UNTRM, para cumplir con lo establecido en la Ley
27444, pues |a referida normativa habia sido nuevamente modiicada con Decrete Supremo N°004-2019-JUS,

La cual establece un Procedimiento més tuitivo para el administrado y. también sigue estableciendo la doble
instancia o pluralidad de instancia; o

Que, el Reglamento de! Procedimiento Administrative Disciplinario para Docentes y Estudiantes de {a UNTRM,
(Resolucidn de Consejo Universitaric N° 034-2019-UNTRM/CU, de fecha 07 de febrero dei 2019}, estipula en e
titulo 1V, Capitulo |, sobre las fases o tapas del Procedintiento, sefialandole en tres fases, la fase previa, la fase
instructiva y fa fase sancionadora, la previa a cargo del Tribunal de Honor, la Instructiva a cargo del Rectorado y
la sancionadora a cargo de! Consejo Universitario: manifestando también que la instauraciéon del Procedimiento
Administrativo se realizara con Resolucion Rectoral porque como ya se manifestd la etapa instructiva estd a
cargo del Rectorado, en cuanto a los plazos de acuerdo al Articulo 34 del Reglamento Disciplinario establece
que “la fase instructiva y la fase sancionodora en confunto tienen una duracidn de 45 dias hdbiles computados a
partir del dia siguiente de lo notificacién de la resolucion’ del inicio del PAD":

. RESUMEN DE LOS HECHOS:

Que, con Oficio N° 127-2018-UNTRM-R/SG, de fecha 26 de febrero de 2018, el Secretaric General () de Ia
UNTRM, remite a este Organo colegiado el Informe de Pronunciamiento N® 005-2018-UNTRM-R/SEC.TEC de
fecha 30 de enero de 2018, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
a efectos de que el Tribunal de Honor procedz de acuerdo a sus atribuciones,

Que, con Oficio N° 8101-2018-UNTRM-DGA/DRH, de fecha de recepcion 13 de febrero de 2018, el Director de
Recursos Humanos, remite al Rector de esta Casa Superior de Estudios ! Informe de Pronunciamiento N°® 005-

2018-UNTRM-R/SEC.TEC, con la finalidad que mediante Sesitn de Consejo Universitario se remita al Tribunal de
Honor, y realicen las acciones correspondientes.

La Secretaria Técnica de la UNTRM a través de Informe de Pronunciamiento N° 005-2018-UNTRM-R/SEC.TEC de
fecha 08 de febrero de 2018, concluye que “af pertenecer el investigado Econ. Dante Rafael Mendoza Alfaro, o la
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comunidad universitaria, se encuentra sometido bajo la aplicacién de Ia Ley N° 30220-
habiendo mérito de pronunciamiento de la existencia o no, de una falta administrativa disciplinaria contemplada
bajo {os alcances de lg Ley del Servicic Civil”, motivo por el cual recomienda al Director de Recursos Humanos,
derivar todo lo actuado al Tribunal de Honor, de conformidad con el Articulo 300° del Estatuto de la UNTRM.

Ley Universitaria, no

Que, con Oficio N° 084-2016-UNTRM/OC! de fecha 21 de julio de 2017, el Jefe del Organo de Control
Institucional de la UNTRM, remite al Rector de esta Casa Superior de Estudios, el Informe de Auditoria N° 006-
2015-UNTRM/OCI-AC, derivado de la Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Toribic Rodriguez
de Mendoza de Amazonas, denominado "Auditoria de Cumplimiento a los Encargos internos de la Universidad

Nacional Toribio Redriguez de Mendoza de Amazonas” — Periodo del 01 de enero del 2008 al 31 de dicie

mbre
de 2014,

Que, mediante Informe N° 056-2016-UNTRM-R/KDRBM/DAL de fecha 07 de abril de 2016, la Direccién de
Asesoria Legal de Ja UNTRM, emite opinién legal invocando que “en ¢! plazo sefialado por el Organo de Control
Institucional. La Direccion General de Adminis‘tracién, la Oficina de Tesoreria, Economia, Secretaria Técnica, entre
otras areas, deberdn de tomar las medidas pertinentes e informar al kRe_ctorado en el plazo de cinco {05) dias

habiles, para que a su vez se pueda informar al Organo de Control Institucional de la UNTRM, el avance de las
medidas correctivas adoptadas por cada area”.

A través de Informe de Pronunctamiento N° 005-2018-UNTRM+R{SECATEC de fecha 08 de febrero de 2018, la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la UNTRM, recomienda que se derive
todo lo actuado al Tribunial de Honor, debido a que el investigado Econ. Dante Rafael Mendoza Alfaro, se
encuentra sometido bajo la aplicacién de la’ Ley N* 30220 Ley Universitaria, no habiendo mérito de
pronunciamiento de la existencia o no de una falta administrativa disciplinaria por parte de la Secretaria Técnica,

Informe de Auditoria N° 006-2015-UNTRM/OCI-AC “Auditoria de Cumplimiento a los encargos internos de
la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas” - Periodo: 01 de enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2014, correspondiente a un servic'io de control posterior en cumplimiento al Plan Anual de Control
2015 del Organo de Controf Institucional de la UNTRM, aprobado mediante Resclucion de Contraloria N° 598-
2014-CG de fecha 23 de Diciembre de 2014, Y cuyo objetivo General fue establecer si el otorgamiento y
rendicién de los encargos internos se efectuaron conforme a fa norma aplicable y si se utilizaron adecuadamente
los recursos puiblicos. Los hechos observados en la referida auditoria son tres (03) observaciones, detaliadas a
continuacién: 1.- PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE
AMAZONAS RECIBIERON DESEMBOLSOS POR EL MONTG DE S/. 145 229,88 EN LA MODALIDAD DE
ENCARGO INTERNO PARA EJECUTAR ACTIVIDADES ESPECIFICAS, SIN EMBARGO NO PRESENTARON LAS
RENDICIONES RESPECTIVAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO 01 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014 INCUMPLIENDO LA NORMATIVA VIGENTE 2.- FUNCIONARIOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL TOTIBIO RODRIGUEZ DE MENDGZA DE AMAZONAS, DURANTE El PERIODO 2011 Y 2014,
AUTORIZARON Y £JECUTARGN GASTOS DISTINTOS A LOS FINES DE LA UNIVERSIDAD, INCUMPLIENDO LA
NORMATIVA VIGENTE Y GENERANDO UN PRESUNTO PERJUICIO DE S/, 31 600,00 Y 3.- FUNCIONARIOQS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS, DURANTE EL PERICDQ 01 DE
ENERO DE 2012 A 31 DE DICIEMBRE DE 2014, AUTORIZARON Y EJECUTARON GASTOS PARA FINANCIAR UN
CLUB DEPORTIVO PRIVADO, LOS CUALES NO CUMPLEN CON LOS FINES DE LA UNIVERSIDAD, INCUMPLIENDO
LA NORMATIVA VIGENTE Y GENERANDO UN PRESUNTOQ PERIUICIO DE $/. 22 B17.50,

En el caso en concreto concierne emitir pronunciamiento sélo respecto de la primera observacion, debide a que
el deslinde de responsabitidad que se investiga en el presente caso es sobre del administrado DANTE RAFAEL
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MENDOZA ALFARO, sin embargo en ia observacidn de la referencia también se encuentran involucrados 10
perscnas mas, que se detallardn en los subsigulentes parrafos, asimismo cabe hacer hincapié¢ que sobre ios
mismos el Organc Competente (Secretaria Técnica), a la fecha ya emitié pronunciamiento respectivo,

En ese sentido la comisién auditora, establece que de la revision y evaluacion selectiva de los documentos
alcanzados a la comision auditora, por Ja responsable de la Oficina ejecutiva de Tesoreria de Ia UNTRM, referente
3 los desembolsos realizados por la entidad, en la modalidad de Encargos a personal de la Institucion
(funcionarios y servidores) para realizar actividades especificas, que fueron autorizadas por la administracion de
la UNTRM, aunado a ello se evidencis gue existen Encargos por un monto de 5/, 145 229,88, los que no fueron
rendidos conforme a los plazos seAalades en el numeral 40.2 del Articulo 40° de la Directiva de Tesoreria N*
001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-007-EF/77.15 de fecha 24 de enero de
2007, la cual sefala que: *(..) SeAalando ef plaze para la rendicién de cuentas debidamente documentada, la que
no debe exceder los tres (03) dias hibifes después de concluida lo actividad materia del encargo”,

Asi como también, existen encargos que no han sido otorgados mediante Resclucion del Director General de
Administracién o de quien haga sus veces, estableciéndose que, para cada caso, se realice la descripcion del
objeto del “Encargo”, conceptos de gasto, sus montos maximos, las condiciones a gue deben sujetarse las
adguisiciones y contrataciones a ser realizadas y el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas,
contraviniendo lo prescrito en fa normativa indicada en el parrafo precedente,

De otro {ado, se evidencia que algunos funcionarios y servidores que trasgredieron la normativa invocada en el
considerando  precedente, continuaron recibiendo nuevos encargos desembolsados por la UNTRM,
incumpliendo de esta manera con & numeral 40.3 del Articulo 40° de | Directiva de Tesoreria N° 001-2007-
EF/77.15, la cual sefiala que: “No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas gue tienen pendiente la
rendicion de cuentas o devolucidn de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente otorgados”,

Para mejor ilustracion se anexa el grafico! detallado a continuacion:

N* | ANO NUMERO DE | MONTO §/.
ENCARGOS

1 2008 0 0,00

2 | 2009 0 0.00

3 | 2010 3 30 869,28

4 | 2011 3 7 172,40

5 12012 3 5 150,00

6 | 2013 5 46 846,20

72014 4 55 492,00

TOTAL 18 S/, 145 229,88

Del consolidado de la referencia, se puede evidenciar que existen 18 anticipos otorgados desembolsados por la
UNTRM, los cuales fueron asignados a 11 responsables (funcionarios y servidores), pendientes de realizar la
rendicion a consecuencia de los encargos ctorgados, sequn el siguiente detalle?:

1 Cfr. Cuadro de Anticipos Pendientes, elaborado por la Comisién Auditora. Fs. 40.
* Cuadro elaborado por el Tribunal de Honor, en base a la informacién plasmada por ki Comision Auditora,
Camipus Universitario, Barrio de Higos Urco, Chachapeyas, Amazonas, Perd
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EXPED! | N® DE N° DE
N° | FUNCIONARIO/ ANO ENTE | COMPR | CHEQUE MONTO
SERVIDOR SIAF OBANTE
2011 167 1005 56013148 | 5/ 432,00
1 Barbaran Mozo José 2013 2426 3119 77587873 $/.5 761,60
Leoncio
2 Diaz Plasencia Cynthia 2010 1584 1794 58947058 | S/ 255,00
Medaliith
, 2012 2630 2311 70149856 | S/. 1 850,00
3 Maldonade Ramirez itaio 2013 77 90 72169198 5/, 2 000,00
2014 45 153 80257644 | S/.1500,00
2014 - 133 . {315 80257785 | S/.5 000,00
2010 1316 | 638 | 54516503 | S/. 10 578,00
4 Mendoza Alfare Dante 2011 2291 | 1420 59539617 | S/. 6 090,00
Rafael :
5 Santilldn Meza Fernando 2010 11315 138/129 | -vommeeen 5/. 20 036,00
2011 2184 1243 56013289 | S/. 650,00
6 | ZagecetaMendozaWilder 2013|478 | 627 | 72169567 | S/ 1 653.20
7 Castafieda Ordofiez 12012 . 13347 | 2857 | 72168735 | /.2 000,00
Rodolfo ) | .
8 Zagaceta Ruiz Danny Mark | 2012 110 366 65284710 5/.1 000,00
2013 {1130 1481 74843850 | S/ 37 000,00
9 Alvarado Chugui 2014 106 | 303 80257774 | S/.17 892,00
Wigaoberto _
10 | Davila Villa Katherine 2014 970 1263 80258400 | S/, 16 600,00
lvonne :
11 | Valdera Barreto Marfa 2014 1007 1314 80258447 | S/.1000,00
Rosario B
TOTAL o S/. 145 229,88

De conformidad con el cuadro precedente existe un monto total de encargos internos no rendidos por la suma
total de 5/, 145 229,88; de los cuales dos encargos internos no fueron rendidos por ¢l administrado DANTE
RAFAEL MENDOZA ALFARO, lo cuales fueron desembolsadas en el afio 2010 y 2011, respectivamente, por fa
suma total de S/. 16 668,00; incumpliendo con sus responsabilidades dentro de los plazos sefalados de acuerdo
a la normativa vigente; ademas la administracion de la UNTRM no cumnplié con exigir las rendiciones
correspondientes, puesto que existian 18 encargos pendientes de rendicion de cuentas, los mismos que datan
del afo: 2010 (03), afic 2011 (03), afo 2012 (03}, afo 2013 (05) y afio 2014 (04).

Asimismo, ios encargos respecto a las condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos o a restricciones
justificadas en cuanto a la oferta local de determinados bienes y servicios, ninguno de los encargos concedidos
cuenta con el Informe previo del Organo de sbastecimiento y en el caso de fa UNTRM por ta Oficina ejecutiva
de Abastecimiento, contraviniendo de esta manera lo prescrito en el numeral 40.1 de! Articuio 40° de la Directiva
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N*® 001-2007-EF/77.15 ~ Directiva de Tesoreria aprobada mediante Resolucién Directaral N° 002-007-EF/15 de
fecha 24 de enero de 2007 y sus modfficatorias.

Cabe indicar que los hechos antes indicados, se originaron por la actuacion irregular de las 11 PERSONAS
{funcionarios y servidores), encargados de ejecutar las actividades especilicas, quienes no presentaron las
rendiciones de los encargos otorgados, es decir no cumplieron con ejecutar las actividades para los cuales fueron

designados, dentro de los cuales se encuentra el administrado Dante Rafael Mendoza Alfaro, ello de
conformidad con ef grafico de la referencia,

o De otre lado, los hechos expuestos, se generaron también por la falta de responsabilidad de los funcicnarios
/,\,}?/N_ % eﬁcargadcs de la .administracién de la UNTRM, detallados a continuacion: Vicepresidente Administrativo,
li\a‘"m ’EI VlcerrectOfes Administrativos v los Jefe_s de Oficina General de Economia, correspondientes a los periodos
AT T comprendidos entre el 01 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2014, quienes no cumplieren con solicitar las

by '&'ﬂ rendiciones de los encargos a las personas involucradas; y a pesar de que los funcionarios y servidores contaban

ten encargos pendientes de rendicidn de cuentas, los encargados de Ja administracion de fa Universidad
continuaron entregando nuevos encargos a las mismas persanas, incumpliende de esta manera la normativa
indicada en los parrafos precedentes, generando un perjuicio a la UNTRM por f monto total de §/.145 229,88,

y en el caso en concreto el perjuicio ocasionado por parta de} administrado Dante Rafzel Mendoza Alfaro es por
la suma de /. 16 668,00,

La comisiéon auditora soficito el descargo al administrado investigado Ecorn, Dante Rafael Mendoza Aifaro?,
respecto de la Desviacion de Cumplimiento N® 01, por no rendir los anticipos otorgados por la UNTRM, el cual

fue notificado mediante ‘edicto, sin embargo no presentd ningun descargo ni comentarios de los hechos
imputados.

La Comisidn auditora evalGo la documentadién aicanzada y determinG que “Los hechos presentados en lg
desviacion de cumplimiento subsisten e incumplimiento del numeral 40.2 de la Directiva de Tesoreria N® 007~
2007-EF/77.15, la cual fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-007-EF/77.15 de fecha 24 de enero
de 2007. £n consecuencia se ratifica que la desviacion de cumplimiento NO DESVIRTUA"

3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

NOMBRES Y APELLIDOS Puesto Desempefiado al Momente de la Comisién de la
Presunta Falta Administrativa
Dante Rafael Mendoza Alfaro Docente Ordinario de la Facultad de Ciencias Econdmicas

Administrativas
Jefe de Presupuesto de la UNTRM

4. ANALISIS DE LOS HECHOQS:

Que, el Procedimiento Administrativo Disciplinario para Docentes y Estudiantes De la UNTRM, establece etapas
dentro de la investigacion, estipulando que una vez recibida {a queja o denuncia cuando se tratan de hechos
infraccionario cometidos por la comunidad Universitaria {Pocentes y Estudiantes), estos pasan a ser investigados
liminarmente por parte del Tribunal de Honor, quienes cuentan con 1 afio {como plazo maxima) para realizar

3 Cfr, Fs. 32-33
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fas investigaciones correspondientes, estas recomendaciones que el Tribunal de Honor establece no son
vinculantes para la Apertura o Archivo de un caso en concreto, estos son evaluados por e! Organo Instructor,
que de acuerdo al Articulo 22 del Regfamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario de Docentes y
Estudiantes ests a cargo del Rectorado, guien de acuerdo al Articulo 23 del mismo cuerpo legal, cuenta con un
Organo de Apaye, que estd a cargo de un profesional Abogado, en &l caso del Docente Dante Rafael Mendoza
Alfaro, recaido en el expediente N° 127-2018-TH, a este se le acusa de acuerdo al Oficio N° 084-2016-
UNTRM/OC!, de fecha 31 de marzo del 2016, de la no rendicién de dos desembolsos de dinero que se le hicieron
a través de comprobantes (638 y 1420), el primerc por el monto de 5/.10.578,00 y el segundo por el monto de
s/.6.090,00, incumpliendo lo establecido en el Articulo 40, incisos 1,2,3 de Ia Directiva de Tesoreria N°© 001 -2007-
EF/77.15, directiva de cumplimiento de esta Casa Superior de Estudios (UNTRM), y mids atin cuando en el afio
€011 se incumplid directamente esta normativa al otorgarsele nuevamente un desembolso por la suma de
$/6.090,00, sin antes haber rendido cuentas del anterior desemboiso, transgrediendo directamente o
establecido en el inciso 3 del Articulo 40 de I3 Directiva de Tesoreria N °601-2007-EF/77.15, la cual indica "no
procede al entrega de nuevos encargos a personas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucidn de
montos no utdlizados de encargos anteriormente otorgados”, en consecuencia se establece la transgresion a las
pormas internas por parte del Docente Dante Rafael Mendoza Alfaro,

ACERCA DEL PROCEDIMIENTO DEL PRESENTE CASO Y DE LOS PLAZOS TRANSGREDIDOS POR PARTE DEL

AREA DE SECRETARIA TECNICA, HECHOS ESTABLECIDOS INCLUSO EN EL INFORME DEL TRIBUNAL DE
HONOR,

Que la auditoria de cumplimiento a los encargos internos de la UNTRM - Periodo del 2008 al 31 de diciembre
del 2014, realizada por el Organo de Control Institucional de esta Casa Superior de Estudios, observd hechos
irregulares ocasionados por el administrado Dante Rafael Mendoza Alfaro, sobre hechos cometidos en el afio
2010 y 2011 respectivamente, el Informe de auditoria de Ia referencia se remite al Rector de la UNTRM con
fecha 31 de marzo det 2018, luego de su recepcién fue derivado a Asesoria Legal el 01 de abril del 2016, &
efectos de emitir pronunciamiento al respecto, Direccidn que emite opinién legal el dia 07 de abril del 201 6,
para posteriormente a través del Memorandum N© 076-2016-UNTRM-R, de fecha 08 de abril del 2016, el
Rector emite tado lo actuado a fa Direccién de Abastecimiento 3 efectos de implementarlas recomendaciones
establecidas por OC|, sin embargo después de dos afios (02) la Secretaria Técnica recién emite su Informe de
Pronunciamiento, a través del Informe de Pronunciamiento N° 005-2018-UNTRM-R/SEC.TEC de fecha 08
de febrero del 2018, donde recomienda deriviaf todo lo actuado al Tribunal de Monor debido & que el
administrado Dante Rafael Mendoza Alfaro debe ser sometido bajo la aplicacion de la Ley N° 30220 - Ley
Universitaria, estableciendo que no es competencia de Secretarfa Técnica emitir pronunciamiento alguno, en
ese sentido y a través del oficio N° 127-2018-UNTRM-R/SG, de fecha de recepcion 26 de febrero del 2018, el
Consejo Universitario Aprobé per unanimidad derivar lo actuado a efectos de que el Tribunal de Honor emita
pronunciamiento conforme a sus atribuciones, en consecuencia de los hechos cometidos por el Docente Dante
Rafaei Mendoza Alfaro, el Tribunal de Honor recién toma conacimiento de los hechos en el mes de febrero del
2018, cuando dichos hechos se suscitaron en el aiio 2010 y 2011 respectivamente y de los cuales cabe denotar
que el QCl recién advierte tales hechos en el afio 2016, y Secretaria Técnica remite su Informe (02) dos afios
después de la recomendacién establecida por OCl, en consecuencia debido al actuar del paso del tiempo, se
denota la prescripcién en el case infraccionario cometido por el Docente Dante Rafael Mendoza Alfaro. De
acuerdo a lo establecido en e} Articulo 67° del Reglamento del Procedimiento Administrative Disciplinatio para
Docentes y Estudiantes de la UNTRM, el Articulo 94° de |a Ley del Servicio Civil N° 30057, el Articulo 97° del
Regiamento General De La Ley N° 30057 Ley Del Servicio Civil/Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y el numeral

10.1 de La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario Y Procedimiento Sancionador De La Ley
N¢ 30057,
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NORMAS VULNERADAS:

Que, por los considerandos antes mencionados, se considera pertinente realizar la investigacion al Docente:
Dante Rafael Mendoza Alfaro, por presumiblemente haber realizado las siguientes faltas: 1.- Cumplir y
hacer cumplir la Ley, el presente Estatuto y sus respectivos Reglamentos, bajo responsabilidad, 2.- Contribuir al
uso eficiente y racional del patrimenio asi como de los recursos, materiales y financieros de la Universidad ya.-
Desempefiar funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio;
requlados en ef Articulo 243" del estatuto de la UNTRM. sin embargo no va hacer posible pronunciarse sobre
las normas infraccionarias derivadas de los hechos cometidos por ei administrado, porque de acuerdo al anélisis
que se ha realizade del expediente Administrativo N© 0127-2018-UNTRM-TH, los hechos infraccionarios en el
presente caso ocurrieran en fos afios 2010 y 2011,es decir més de tres afios han pasado ya desde que sucedieren
los hechos, ademas desde que la autoridad Competente supo del tema es decir el Rectorade (Organo Instructor)
a través del memordndum N® 076-2016-UNTRM-R de fecha 08 de abril del 2016, ya ha pasado més de un afio,
no actuando en el momento indicado, por ejemplo el drea de Secretaria General tuvo en su poder dicho
expediente por ¢l plazo de dos afics sin emitir pronunciamiento, y si tomamos en consideracidn o estipulado
por el Articulo 67 del Reglamento del Procedimiento, Administrativo Disciplinario para Docentes y
Estudiantes de la UNTRM, schre la Prescripcién.- dice “er caso de faltas disciplinarias contenidas en ta ley
universitaria, estatuto de la UNTRM o por infraccidn ol codigo de ética de la Funcién Publica, cometidas por los
Dacentes, conforme at Articulo 94 de g ley 30057 - tey del Servicio Civil, la focuitad pare determinar la existencia
de faltas disciplinarias e inicio det PAD . prescribe: a) A los tres (03) afios contados a partir de la comisidn de la
falta, b} A un (01) afio a partir que lg autoridad Competente haya tomado conocimiento. ¢} La prescripcion para
el inicio del Procedimiente opera a los tres (3) afios de haberse cometido la falta, saivo que durante ese periodo la
autoridad Competente haya tomado conocimiento. Ert este dltimo supuesto, la prescripcion operara un (01) ofio
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hublera transcurrido e! plazo anterior de tres afios, d) En el
case de que se trate de una faita continuada, el cdmputo del plazo para la prescripcion se inicia a partir de ta fecha
en que cese la comision de la falta y f) La prescripeion es dedqrada por el titular de la entidad, de oficio o o pedido
de parte”; el plazo para que se accione en contra del Docente Dante Rafael Mendoza Alfaro (03 afos) ya han
vencido indefectiblemente, en consecuencia el presente caso deberia pasar al archivo y ordenarse no ha lugar
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

6.1. Reglamento del Procedimiento Discfpiinario 'i:éra Docentes y Estudiantes de la UNTRM:
Articuio 67.- PRESCRIPCION

- Inc. 8} A los tres anos contados a partir de fa comisién de la falta,

-~ Inc. ¢) La prescripcian para el inicio del Procedimiento opera & los tres {03} afios de haberse cometido la
faha, salvo que durante ese periodo la autoridad Competente haya tomado conocimiento. En este (iltimo

supuesto, la prescripcién operar un afio después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (03) afios.

- inc. d) En el caso de que se trate de una faita continuada, el computo del plazo para la prescripcion se
inicia a partir de la fecha en que cesé la comision de la falta,
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6.2. LEY DEL SERVICIO CIVIL N230057

Articulo 94.- Prescripcién

“la competencia para iniciar Procedimientos Administrativos Disciplingrios para los servidores civiles decae
en ef plaze de tres (03) afos contados a partir de la comisidn de {o fata Yy uno (C1) a partir de tomadc
conocimiento por lo Cficina de recursos humanos de lu entidad, o de la que haga sus veces” (..) "para el caso

de los ex servidores civiles, el plozo de prescripcidn es de dos (02) afios contados a partir de que la entidad
conocio de la comision de ta infraccién”,

6.3. REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N° 30057 LEY DEL SERVICIO CIVil/DECRETO SUPREMO N° G40-
2014-PCM,

Articulo 97°.- Preseripcidn

"97.7 la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el Procedimiento Disciplinario
prescribe conforme a lo previsto en el Articulo 94 dé la ey, o los tres (03) afios calendarios de cometida lo falta,
salvo que durante ese periodo la Oficine de recursos humanos de lo entidad, o ta que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de'la misma. En este uttimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario

después de esa toma de conocimiento por parte de dicha Oficina siempre que no hubiera transcurrido el plaze
anterior”,

"97.3 ta prescripcion serd declorada por el titular de la entidad de oficio o a pedido de parte”.

6.4. LA DIRECTIVA N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC, "REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057.

Numeral 10.1. “la prescripcion parz el inicio del Procedimiento opera a los tres (03) afios calendario de
haberse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH © quien haga sus veces o la secretaria
técnica hubiera tomado conocimiento de ia misma. En ese Gltimo supuesto, ia prescripcion operara un afio

(01) calendaric después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plszo anterior
de tres afios.

A consecuencia de todo lo manifestado la Asesoria Técnica del Organo Instructor, concluye Primero.~ es
verdad gue el Docente no cumplié con los Reglamento internos de la universidad, especificamente el Articulo
40 inciso 1,2 y3 de la Directiva de Tesoreria N°© 001-2007-EF/77.15, al nio rendir las cuentas necesarias de los
desembolsos realizados a su persona en los afios 2010 y 2011 sin embargo los heches materia de analisis
del presente caso, habrian caido en prescripcidn, pues los hechos ocurrieron en los afios 2010 y 2011, ya han
pasado mas de tres afios desde que sucedieron los hechos, la autoridad Competente, el Rectorado supo de
este tema en el afo 2016, disponiendo que el drea de Secretaria Técnica elabore un Inferme sabre los hechos
infraccionarios, sin embargo esta rea después de dos afios recién ermite un Infarme de Prenunciamiento,

derivando io actuado al Tribunal de Honor, en consecuencia al Tribunal de Honor le llegan los documentos
ya prescritos.

Es preciso mencionar que ef Tribunal Constitucional en ia sentencia recaida en el expediente N° 1805-2005-
HC/TC, fundamento 7 prescribe “que las sanciones administrativas disciplinarios o de naturaleza andloga son
como las penales, una expresién del poder punitivo del estado y es precisamente mediante la institucién de {a
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prescripcion que se limita esta potestad punitiva del estado, dodo que se extingue la posibilidad de investigar
un hecho criminal y, con 8L, la responsabilidad del supuesto autor o autores del mismo” , en ese sentido

debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos
y relaciones juridicas se refigre.

En este Ultimo caso, no solo porque puede afectar 1a eficacia de un acto juridico, como cuando se le inserta
coma unz modalidad, sino también porque puede extinguir la accién, y aun el derecho, por ello para Vidal
Ramirez, en una nocidn genérica, la prescripcion se puede entender come un medio 0 modo por el cual, en
ciertas condiciones, el decurso del tiempo modifica sustancialmente una relacion juridica; Segundo.- a
través de la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TSC, &i Tribunai dal Servicio_Civil,
establece precedentes Administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de
la_normas que regulan |a prescripcion. de la potestad disciplinaria_en el marco de la Ley N° 30057 ¥ $u
Reglamento.{el subrayado y negrita es nNuestro},  estableciendo como precedentes Administrativos de
observancia obligatoria los criterios establecids en 105 sigliientes fundamentos: 21) “asi, de (os textos antes
citados, puede inferirse que la preseripcion & una forma de liberdr ¢ los administrados de tas responsabilidades
disciplinarias que les pudierar corresponder,; originada por fa inaccidn de la Administracién Piblica, quien
implicitamente renuncia al eferticio de su poder sancionador. Por fo que, a criterio de este Tribunal, la
prescripcion tene una naturalezo sustantiva, y por ende, para efectos del régimen Disciplinario y Procedimiento
santionador de la ley, debe ser considerada como una regla sustantiva’. 26) “ahora de acuerdo al Reglamento,
el plazo de (01) ofio podrd computarse §fe;i:,c§re que el pﬁ}n{er plazo de tres (03) afios no hubiera transcurrido.
Por lo que, mientras no hibiera.prescrito lq potestad disciplinaria por haber cumplido tres (03) afios desde [a
comision de fa folto, las_ entidades contaran’con’ un.(01) afio pdra iniclar Procedimiento Administrativo
Disciplinario si conocieran de fa folto denfro de'periodo de los tres (03) afios”. -

A consecuencia d¢ todo lo maniféstado el actuar del Docente Dante Rafael Mendoza Alfaro dentro del
presente caso se enmarca dentro de lo éfosr__'a'bléfci_db'en el Articulo 67 incisés (a) y {c) del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Disciplinarid, para Docentes y Estudiantes de la' UNTRM, el cual estipula Ia
Prescripcion, en los casos en que la transgresidn por accion u omisién de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcién Docente, conforme af Articulo 94 de 1a Ley N°® 30057 Ley del
Servicio Civil, 1a facultad para determinar la existencia de faltas disciphinatias e inicio de! PAD, prescribe: a)
A los tres afios contados a partir de la':éégr'pisién de la falta, _c)__i.é prescripcion para el inicio del Procedimiento
opera a los tres (03) afios de haberse cometido 14 falta, salvo que durante ese periodo la autoridad
Competente haya tomado conocimiento. En este Gitimo supuesto fa prescripcian operara un afic {01)

después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera trapscurrido el plazo anterior de tres {03)
afios,

Es asi que de acuerdo a lo establecido en fos considerandos anteriores, esta Oficina del PAD emite |a
posible sancién a imponerse, {a cual seria,

NOMBRES Y APELLIDOS SANCION
Dante Rafael Mendoza Alfare NO HA LUGAR INICIO DEL PAD

Que, con Resalucién Rectoral N° 071-2020-UNTRM/R, de fecha 03 de febrero del 2020, se encarga el Despacho del
Rectorado de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, al Dr. Miguel Angel Barrena

Gurbilldn, Vicerrector Académico de esta Casa Superior de Estudios, los dias 04, 05 y del 10 al 14 de febrero del
2020, para los tramites de Ley, por ausencia justificada def titular;

Campus Universitario, Barrio de Higos Urco, Chachapoyas, Amazonas, Perd
www.untrm.edu.pe

11§12



Rectorado

“Ros-

“ARo de la Universalizacion da la Salud”

RESOLUCION RECTORAL
Ne 101 _2020-UNTRM/R

Que, estando a las consideraciones expuestas y fas facultades conferidas al Sefior Rector de 1a Universidad Nacional

Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en calidad de Organo instructor del Procedimiente Administrativo
Disciplinarig;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC.- NO HA LUGAR el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de!
administrado Dante Rafael Mendoza Alfara, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 det Reglamento del
Procedimiento Administrativo Disciplinaric de la UNTRM, que dictamina la Prescripcion cuando ya han pasado mas
de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y un (01) afio si la autoridad Competente ha tomado
conocimiento, en concordancia con lo establecido en el Articulo 94 de la Ley del Servicio Civii N® 30057, Reglamento

Generai de la Ley del Servicio Civil, Articulo 97 v la Directiva Ne 02«:2'015-_SERV|R,'GPGSC “Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el area d'_é Secré’taria_Técnica derive de forma oportuna y en plazo

prudencial fos expedientes gue na son de su competencia; a efectos de evitar que ios hechos cometidos por los
administrados prescriban, o

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina .qé'Secﬁetarfa General realizar la notificacion de la presente
resolucion al administrado Dante Rafael Mendoza Alfaro, dentro.del plazo establecido, bajo responsabilidad.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

UNIVERSIDAD RACI
“TGRIBK RODRIGUEZ DE I?E#DDEA%AL

i
]

MM ARy PAL
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