Rectorado

*Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION RECTORAL
N° 4(]1_1 «2020-UNTRM/R

Chachapoyas, 24 NUV 2020

VISTO:
El Informe N° 0085-2020-UNTRM-R/OA, de fecha 12 de noviembre del 2020, remitido por la Directora
de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO: P T
Que, la Universidad Nacional Toribh”ﬁ’%d]ﬂgﬁ@&élﬁ'é@g@\\?A hazonas, organiza su Régimen de
Gobierno de acuerdo a Ley yrﬁﬁ@«} ia Ne=«36220;su.E Qlto y'reglamentos, atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas;’ @“?ﬂ;/ A N @,{1\\

4 A q \ (\N ) ‘\_
Que, con Resolucién de A’sam'ffl'e *Universj O-UNTR_@@_U, c‘is fecha 03 de febrero del
2020, se aprueba el Estié‘tuté?é_e‘Universid Nacional Torbio Rodriggeei‘de Mendoza de Amazonas,
cuerpo normativo que;’cQE\:g\a!de XVIITRAIOS, 7156 At ?\s;_ 02 Disp \siéibné;s Complementarias, 03
Disposiciones Transito{ias;_ 014 “Fi rel.Sgwf ot | L

Ry,

fbispo ici§ 3
Que, el Articulo 32° son afrb del Recta
\

OSke~ ot
, 9 _.-acf{{'&ad %c%én%ica de la Universidad y

,fg,cgném{; ‘:(;?i

{cio es
su gestién administratjva
‘ i 9 .
Que, la Constitucién Pollftfc%g | Pert Bn; 8
Sl admipistrativo y némj/to. Las universidades se

. sua néﬁ{[() C ’33 u Jtiversidad es auténoma
en su régimen normativo, \dé Sobiemo, acat :
\ dcion y de lg

rigen por sus propios estituf%éq\el marco de, NS
versitaria NE 30T Y B il Al L

Que, la Ley Universitaria N°30: éﬁ,;enég artl \Eﬁ a3 Au;gg 3.‘53 ﬂ/lyerSltana, establece el Estado
reconoce la autonomfa universt aﬁ}f ‘a~gutonomia inher tg‘)_,g"l s universidades se ejerce de

conformidad con lo establecidS‘tea f@@fgsft _uci( a presef] ﬁr&lex demés normativa aplicable. Esta
autonomia se manifiesta en los “siguientes’ meriés; _8:1" Normativo, implica la potestad

autodeterminativa para la creacién de normasinternas (&statuto y reglamentos) destinadas a regular la
institucién universitaria; 8.2 De goblerno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar,
organizar y conducir la institucion universitaria, con atencibn a su naturaleza, caracteristicas y
necesidades. Es formalmente dependiente del régimen normativo; 8.3 Académico, implica la potestad
autodeterminativa para fijar el marco del proceso de ensefianza-aprendizaje dentro de la institucién
universitaria. Supone el sefialamiento de los planes de estudios, programas de investigacién, formas de
ingreso y egreso de la institucién, etc. Es formaimente dependiente del régimen normativo y es la
expresién méas acabada de la razén de ser de la actividad universitaria; 8.4 Administrativo, implica la
potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y practicas de sistemas de gestién,
tendientes a facilitar la consecucién de los fines de la institucién universitaria, incluyendo la organizacién
y administracién del escalafén de su personal docente y administrativo; 8.5 Econémico, implica la
potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar
los criterios de generacién y aplicacién de los recursos;
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Que, mediante Acta de Sesidon Extraordinaria, la Comisién Organizadora de la UNAT-A, de fecha 29 de
mayo de 2006, por unanimidad de votos acordd aprobar y autorizar el otorgamiento de incentivos
laborales, con la finalidad de reconocer y compensar el trabajo efectivo en las diferentes
responsabilidades asignadas, asi como por el desarrollo de actividades académicas de gestion;
generandose un pago al personal docente de fa universidad por el concepto de subvenciones sociales
ascendente a 5/ 25 697 .64 soles en el mes de junio de 2006;

Que, mediante Informe Especial N° 008-2006-2-5233, de fecha setiembre del 2009, refiere que: i) Que,
mediante Informe N° 082-2006-UNAT-A/OGPP-OEPpto, de fecha 26 de mayo de 2006, el Director de la
Oficina de Presupuesto pone a disposicién del Vicepresidente Administrativo de la Comision
Organizadora, la propuesta de directiva para el, otorgamiento de incentivos laborales, if) Que, mediante
Acta de Sesién Extraordinaria de la Comlslén Organizadora déda. UNT-A de fecha 29 de mayo de 2006,
por unanimidad de votos acordaron aprobar y aut Lry modn‘" catoria de la Directiva N° 004-2005-
UNAT-A, el otorgamiento de‘mcent ‘f’os Tlabor Aaﬁles,_con Ia% fi nalldad de réconocer y compensar el trabajo
efectivo en las diferentes ,respo Sablfdadps a5|gnadas“a5| como. por eI desarrollo de actividades
académicas de gestion. Por lo que,/ se habria bagadlo -al personal docente de 1a universidad el concepto
de subvenciones somales ascendentes a 5/25697.64 (Velptlcmco mil selscuentos noventa y siete con
64/100 soles); en el mes de Jumo de 2006, iii) Lg in ha ision de una subvencron como incentivo laboral,
transgredia el literal b}7) fde A Novena Dlsposmén Tran5|tona de la Ley N° 18411 - Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto {Vlgente en esew 'o_mento) ‘que’ establecua que, en ningdn caso se
podré otorgar incentivos, Iaborales comprendld osTen lreglmenes pl’DplOS de la carrera, regulados por
leyes especificas (Maglstrados, Dlplomatlcés, f)ocente?‘Umversnanps Pro‘fesor.ado etc); iv) Que, los
hechos expuestos habrian S|do ocasmnados por Ios mlembros de la; ComISIon Organizadora y los
Funcionarios de la UNAT A Quienes fonnularo"n y aprob‘aron la directiva, fncluyendo conceptos que no
correspondian, asi como autonzaron pagos tadfavor de los docehtes baJo la denominacién de
subvenciones, sin evndenélarse mohtraprestacnon_algqng Ocasuonado un perjuicio econdmico de la
Universidad por la suma de S/ 25.697 %64 soles; ’v) Fmalmente feflere que se apreciaria la existencia de
responsabilidad civil; en ese sentld§o mdnc? gie de:la rewswn selectwa ‘a los comprobantes de pagos,
documentos normativos de gestlon y documen @e gasto se .observé que la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas,.pagg incentivos laborales, con la fuente de financiamiento
recursos directamente recaudados, a favor del personal Docente de la universidad, el mismo que se ha
determinado el irregular pago de subvenciones social por la suma de 5/ 25 697.64 (Veinticinco mil
seiscientos noventa y siete con 64/100 soles), a favor de docentes de la Universidad, asi como,
deficiencias en fa emisidn de la Directiva que reguld los incentivos a favor de los miembros de la
comision organizadora, personal docente y administrativo de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas, remitiendo las pruebas y recomendando se autorice a la Oficina de Asesoria
Legal de la UNAT-A, el inicio de las acciones legales contra Astorga Neyra Juan Bautista, Delgado Vélez
Victor Augusto, Lopez Vergara Jestis Jorge, Alvarez Soncco Arnaldo Ezequiel, Redtegui Sénchez Carlos,

Ulliten Tafur Javerth y Torres Armas Elias Alberto;
Que, mediante Memorandum N° 248-2016-UNTRM-R, de fecha 22 de diciembre del 2016, el Sefior

rector remite a la Oficina de Asesoria Legal el Informe Especial N° 008-2006-2-5233, de fecha setiembre
del 2009, con la finalidad que se implemente las recomendaciones realizadas por el Organo de Control

Interno;
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Que, mediante Escrito, de fecha 15 de diciembre del 2017, la Oficina de Asesoria Juridica, presenta
demanda contra Astorga Neyra Juan Bautista, Delgado Vélez Victor Augusto, Lopez Vergara Jesis Jorge,
Alvarez Soncco Arnaldo Ezequiel, Redtegui Sanchez Carlos, Ullilen Tafur Javerth y Torres Armas Elias
Alberto, supuestos responsables establecidos en el informe del Organo de Control Institucional, materia
responsabilidad civil extracontractual, mediante el cual, solicité indemnizacién por dafios y perjuicios
ascendentes a la suma de S/ 25 697.64 (Veinticinco mil seiscientos noventa y siete con 64/100 soles);

Que, mediante Resolucién Judicial NGmero 01, de fecha 03 de mayo de 2018, contenido en el Expediente
Judicial N° 00710-2017-0-0101-JR-CI-01, el Juzgado Civil Permanente de Chachapoyas, resuelve declarar
improcedente la demanda contra Astorga Neyra Juan Bautista, Delgado Vélez Victor Augusto, Lopez
Vergara Jestis Jorge, Alvarez Soncco Arnaldo_Ezequiel, f eategw Sénchez Carlos, Ullilen Tafur Javerth y
Torres Armas Elias Alberto, por no haber agotado prev:amente el proceso de conciliacién (no se adjunté
acta de conciliacién), en medida que, al ser\una pretensuon dlsponlble,\es de exigencia obligatoria agotar

la conciliacién antes de recurrlra la;k V|a judlcial, R &

Que, dando cumplimiento: aI mandato Judlmpl la U Umver\ﬂdad con fecha 26 de julio de 2018, invita a
conciliar a Astorga Neyra Juan ‘Bautista, De’lgado Velez' Victor Augus’to Lopez Vergara Jesus Jorge,
Alvarez Soncco Amaldo- Ezequlel Reéteguu ‘Sanchez Carlqs, Ullilen Tafur Javerth y Torres Armas Elias
Alberto, responsables de aprobar la modlfrcatorla deJa dlrectnva que aprobo el pago de subvencién. Sin
embargo, mediante CARTA N° 018 2018—JUS/DGDP BCMQ C'hachapoyas de fecha 01 de agosto de
2018, la Conciliadora Extr‘g_;udlaal del Mlkismrlo de Justléla de Chachapoyas, mdlca que los domicilios
de los invitados se encueht(an ublcados en.el eEartamengo de Limg, La leertad Lambayeque, Puno y
' Cajamarca; por lo que; Ll Centro de, Concnhacnon da; Chachapoyas, carece de competencia para tramitar

) - '

la solicitud; 3 . ',;.- Folsisag g : e

Que, Informe N° 053- 2018 UNTRM R/EWRR qs_fecha ,1§ de octubre de 2018 el Director del Sistema
administrativo IV, informa que 1os domlcmos de. Jos invitados estan yb»cados en el Departamento de
Lima, La Libertad, Lambayeque, Puno y- CaJam'arca, oh ithl sentldo lqs centros conciliacién que tendrian
competencia seria el que se encuentre ublcado lo mas: cercanp al domucmo del invitado o en el mismo
Departamento; por lo que indica que se debe evalfarlas posubllldades con la finalidad de no afectar los
intereses econémicos de la UNTRM-AMAZONAS;

Que, mediante Informe N° 0085-2020-UNTRM-R/OAJ, de fecha 12 de noviembre del 2020, |a Directora
de la Oficina de Asesoria Juridica, recomienda el no inicio de acciones legales en funcién a la evaluacién
del costo-beneficio, toda vez que, recurrir el caso ante la via judicial generaria mayor gasto del que se
podria obtener en la recuperacion del monto; A su vez, debe declararse prescrita la accién personal,
recomendando emitir la resolucién que corresponda, dando por implementado el Informe del Organo
de Control Institucional;

En consecuencia, evaluando los documentos existentes, se tiene que existen suficientes elementos de
conviccidn que generarian una posibilidad de éxito en la via judicial; de acuerdo al articulo 1321 del
Caédigo Civil, que prescribe: “Queda sujeto a la indemnizacién de daiios y perjuicios quien no ejecuta
sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve (...)"; por lo que, el articulo 14 del Cédigo
Procesal Civil, dispone que, “cuando se demanda a una persona natural, es competente el Juez del lugar
de su domicilio, salvo disposicién legal en contrario”,
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Sin embargo, debemos tener presente que los casos de indemnizacién por dafios ocasionados por
incumplimiento de funciones, como fase previa y obligatoria es recurrir a la via de la conciliacién; en ese
sentido, en aplicacién supletoria y bajo el principio de integracién del derecho, consideramos que es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 45° incisos 45.12 y 45.13 de la Ley de Contrataciones con el Estado
N° 30225, que prescribe que, “la conciliacién se realiza en un centro de conciliacién acreditado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Durante la conciliacién o ante la propuesta de acuerdo
conciliatorio, el titular de la Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza
el andlisis costo-beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y
recursos del proceso arbitral. la expectativa de éxito de sequir el arbitraje, v la conveniencia de

resolver la controversia en la instancia mds temprana posible. En ambos casos, se puede solicitar

opmlén de la procuradurla publlca correspondlente o Ia que haga sus veces" "Constituye
: l g

determma gue la posmén de” la eng(_d_ad,mzonublementedno serd acogcd’a en dicha sede (..)";

asimismo, respecto del domicilio dexlos ifvitados a?’concmar, ek artlculo 13 de la Ley de Conciliacién N°
26872 dispone que, "las partes pueden solicitar la Conciliacién Extrajudicial en forma conjunta o
individual, con arreglo a las reglas generales de competencia establecidas en el Articulo 14 del
Cédigo Procesal Civil"; de ese modo, rey:umr a{a concﬂuacnén generaria a: Ja entidad un gasto mayor al
gue pretende recuperar temendo en cuenta los gastos que/tendna que hacer al.recurrir hasta el centro
de conciliaciéon a una prlmera’inwtacu&n [oF una segunda mvntacnon, rhas aun, §i Ios.centros de conciliacién
son en diferentes reglones, dado que Ios s(:puesotos~ responsables domlcman en el Departamento de
Lima, La Libertad, Lambayequ\e Puno y Ca;amérca,ﬁ ) .2

ks, [
' o ‘v-h‘\. Estando a los parrafos ‘precedentes se determinaré 1as posnbllu‘]ades Jundlcas exustentes para continuar
) - §,‘ con el proceso en la via Judmal bajo el estricto cumpllmlento del Prlnaplo ‘de Legalidad descrito en el
K:;__— * articulo IV inciso 1.1 del T'tulo Preliminar del Jexto. Uplco Ordenado de la Ley del Procedimiento
s i Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004 2019-JUS donde establece que,
“las autoridades administrativas’ deben actua? éon respéto ala Con?tutucnén la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén a‘trjbundasy de acuerdo con ‘los: fifes para los que les fueron conferidas”;

Este principio significa, "(...) en pnmerlugar que{\dmmlstracmn se sujeta especialmente a la Ley,
entendida como norma juridica emitida por quienes representan a la sociedad en su conjunto (...). En
segundo lugar, la Administracién Piblica, a diferencia de los particulares, no goza de la llamada
libertad negativa (nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido a hacer lo que esta
no prohibe) o principio de no coaccién, dado que solo puede hacer aquello para lo cual estd
facultada en forma expresa (...)" [Christian Guzman Napuri, los Principios Generales del Derecho
Administrativo IUS ET VERITAS. Pag. 230-231]. Es decir, la autoridad administrativa, al momento de emitir
cualquier decisién, deberé tomar en cuenta lo que las normas le facultan de forma expresa; asimismo,
la Constitucion Politica del Per( en su articulo 47° establece que “la defensa de los intereses del Estado
esta a cargo de los Procuradores Plblicos conforme a ley. El Estado esté exonerado del pago de gastos
judiciales”;

Asimismo, se debe de analizar, si la entidad se encuentra dentro del plazo para iniciar acciones legales.
Al respecto tenemos que, los hechos segtn la informacién proporcionada, datan del 29 de mayo de
2006, toda vez que, fue en ese afio cuando mediante Acta de Sesién Extraordinaria de la Comisién
Organizadora de la UNAT-A, se acordé aprobar y autorizar el otorgamiento de incentivos laborales, esto
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es, se pag6 al personal docente de la Universidad, por el concepto de subvenciones sociales ascendente
a S/ 25 697.64 (Veinticinco mil seiscientos noventa y siete con 64/100 soles), en el mes de junio de 2006;
es decir, el 29 de mayo de 2006 se aprobd el incentivo laboral, fecha en el cual se autorizé el gasto no
determinado o prohibido por norma, a la fecha han pasado més de 10 afios para solicitar la recuperacién
del mismo. Més aln, si, cuando el Sefior Rector remite el informe a la Oficina de Asesoria Juridica para
que implemente la recomendacién realizada por el Organo de Control Institucional (MEMORANDUM
N° 248-2016-UNTRM-R, de fecha 22 de diciembre de 2016), el plazo para iniciar acciones legales ya
habia prescrito, teniendo en cuenta que el 29 de mayo de 2016 era el Ultimo dia para iniciar acciones
legales;

De lo antes mencionado, se sustenta en el articulo 2001 inciso 1 del Cédigo Civil, donde dispone que:
“Prescriben, salvo disposicién diversa de la ley A los; dlez afios, la accién personal, la accion real, lo
que nace de una ejecutoria y la.dé g_y];ﬂad del acto jurIdtc ..Por tanto, a la fecha no serfa posible
recuperar el monto de 5/ 25 697 64 (Vemtlcmco m;l se:scnentos noventa y siete con 64/100 soles); si
bien, debemos aclarar que,,esta accipr "de prescrlp ién no puede se{ declarada de oficio, salvo que las
partes lo invoquen, porque asi Io ’determma-eé artlajlo 1992 del misto cuerpo sustantivo, cuando refiere
que, "El juez no puede’ fugdar sus fatllosen la prescnpccon si no\!m sido invocada”, empero, la
situacién real es que a’la fecha ya no habria pOSIb!IIdad de recuperar\el ;monto, al haber prescrito el
plazo conforme lo establece e! artlculo 2001 inciso 1-del ¢ Codlgo civil citado, y sumado a ello el gasto
gue acarrearia agotar el piroceso de. conah.';lcnén"r sefia-i fructlfero 9u’dlcuallzarlo,

Que, estando a las consuderaaones cntadas llasatrlb" ciones, confendas por la 1ey'Universitaria N° 30220,
b Y.

al Sefior Rector de la Umvers:dad Nacnonal TgﬂblO Rodrlguez de Mendoza de Amazonas;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PRESCRITA LA ACCION PERSONA‘L segunda contra Astorga Neyra
Juan Bautista, Delgado Velez Mctor Augusto; hLopez Nergara, Jesu§ ‘Jorge, Alvarez Soncco Arnaldo
Ezequiel, Redtegui Sanchez Carlos,‘UIhIen Tafur Javerth'y Torrés. Armas Elias Alberto, de acuerdo a los
considerados expuestos en la presente fresoluaonan cpncordancua ‘con el articulo 2001 inciso 1 del
Cédigo Civil, en consecuencia, no iniciar accionesdagales en funcion a la evaluacion del costo-beneficio.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los interesados y estamentos internos de
la Universidad, de forma y modo de Ley para conocimiento y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

UNNERSI CIONAL '
“TORIBIO ARTAIG MEROODAE AMAZONAS UNIVERSIDAD NASIONAL |
TORIBIO RODRIGUEZ OE MENDOZADE AMAZONAS

oL

nlo Chauca valqu' Dr sEABPER Illl.lll.'ki-./’ ,- IIIIII
REETOR DRA. CARMEN RO HU'J#EMAN MUROZ
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